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Introducio

Antonio Albino Canelas Rubim
Carlos Yanez Canal
Rubens Bayardo

O presente livro é resultado de encontros e con-
versagoes sobre processos de construcao da gestdo
cultural na Ibero-américa. A opcao de tracar um pa-
norama nao pretende oferecer uma visiao global ou
mesmo de conjunto da regido, antes o livro busca
singularizar as reflexdes de cada um dos paises, cujo
estudo se incluiu no livro. E indubitavel que suas re-
presentagoes tém relacao com os diversos desenvol-
vimentos que a gestao cultural vivencia em cada um
dos paises. Elas se orientam e colocam em evidéncia
caracteristicas, histérias e conexdes com as politi-
cas culturais, grau de profissionalizacio, legislacio,
formacio, investigacao, modos de associacao e pers-



pectivas de futuro. Consideramos que o livro reine uma mostra dos
processos historicos da gestdo cultural na regiao, de suas metodologias,
de suas implica¢oes a nivel social e politico, e de seus assuntos penden-
tes ou a serem pensados em curto, médio e largo prazos.

Encontramos obsticulos em acionar outros paises, o que expressa,
de certa forma, as dificuldades de interlocucao e intercambio que in-
terferem a identificacdo de comunidades académicas voltadas a gestao
cultural naregido. Ainda que se tenha avancado nos tltimos anos, falta
a gestdo cultural se consolidar a nivel tedrico e investigativo. Tais ni-
veis, em geral, s3o assumidos como aspectos menores e ainda pouco re-
levantes no contexto regional. As explicacdes desta situacdo poderiam
ser muitas. Algumas delas se encontram nos artigos que fazem parte
da coletinea. Mas acreditamos que a dificuldade mais importante en-
frentada pela gestao cultural na academia é seu carater recente. Apesar
dos processos de formacao de graduagio e pos-graduacio ja ocorrerem
ha alguns anos, s6 recentemente se observa a criagio de programas de
mestrado e comecam a se instalar alguns doutorados.

Nio pretendemos com esta coletinea buscar nenhuma esséncia da
gestdo cultural na regido, mas ressaltar diferentes processos para pensar
na localizacao e heterogeneidade dos dispositivos que buscam unificar
olhares namedida que os diferencia. Deste percurso se pode derivaralgu-
mas reflexdes que dio conta da importancia de contribuir na construcao
de uma gestio cultural de/desde/paraaregido. Nesta perspectiva, vemos
que dindmicas se evidenciam e possibilitam a consolida¢do de processos
importantes nao sé a nivel prético, sendo tedrico e investigativo.

O livro busca na3o s6 recuperar alguns referentes importantes no
processo, sendo trazer possiveis caminhos em torno de uma proble-
matica que exige e necessita ser pensada. Tais percursos sao desenvol-
vidos em cada um dos artigos incluidos na coletinea. N3o se preten-
de ter Gltimas palavras, mas abrir, em forma panoramica, uma visio
multipla de horizontes, que contribuam a consolidacao da gestao cul-
tural na Ibero-América.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM, CARLOS YANES CANAL E RUBENS BAYARDO



Introduccién

Antonio Albino Canelas Rubim
Carlos Yanez Canal
Rubens Bayardo

El presente libro es resultado de encuentros y
conversaciones sobre los procesos de construccién
de la gestién cultural en Iberoamérica. La idea de
panorama no pretende una visioén global o de con-
junto, se ha buscado més bien particularizar las re-
flexiones de cada uno de los paises que se lograron
vincular. Es indudable que la representacion de al-
gunos de ellos tiene que ver con los diversos desa-
rrollos que ha tenido la gestién cultural, y se orienta
a poner en evidencia la relacion con sus caracteristi-
cas, las historias y conexiones con las politicas cul-
turales, el grado de profesionalizacién, la legisla-
cibn, la formacion, la investigacidn, la agremiacion,



y las perspectivas de futuro. Desde nuestra experiencia, consideramos
que lo que aqui se retine es una muestra de los procesos histéricos de la
gestibén cultural en laregion, de sus metodologias, de sus implicaciones
anivel social y politico, y de los asuntos pendientes o para pensar a cor-
to, mediano y largo plazo.

Hemos encontrado obsticulos para representar a muchos otros pai-
ses, lo que da cuenta, en cierta forma, de las dificultades de comuni-
cacion que imposibilitan la identificacién de comunidades académicas
que trabajan en la gestién cultural. Aunque se ha venido avanzando en
los Gltimos afios, a la gestion cultural todavia le falta consolidarse a ni-
vel tedrico e investigativo, los cuales se asumen todavia como aspectos
menores y aun poco relevantes en la regién. Los intentos de explicacion
podrian ser muchos, y algunos de ellos se encuentran en los articulos
que hacen parte de esta compilacién, pero creemos que la dificultad
mas importante es que la gestion cultural en la academia es de data re-
ciente. A pesar de que los procesos de formacién a nivel de pregrado y
postgrado ya cuentan con algunos afios, es recientemente que se obser-
va la creacién de programas de maestria y comienzan a perfilarse algu-
nos doctorados.

De otra parte, no hemos pretendido con esta compilacién buscar
esencialismos de la gestion cultural en la regién, més bien la intencién
era resaltar diferentes procesos para pensar en la localizacion y hetero-
geneidad de los dispositivos que buscan unificar miradas en la medida
que las diferencia. De ello se podrian derivar algunos reflexiones que
den cuenta de la importancia de contribuir en la construccién de una
gestion cultural de/desde/paralaregion. En tales términos, vemos que
se evidencian dindmicas que auguran la consolidacion de procesos im-
portantes no sblo a nivel practico, sino teérico e investigativo.

En tal sentido, esta propuesta pretende no s6lo recuperaralgunosre-
ferentes importantes en dicho proceso, sino trazar posibles caminos en
torno a una problematica que exige y necesita ser pensada. Desde luego
que estas rutas son sustentadas en cada uno de los articulos que hemos

ANTONIO ALBINO RUBIME, CARLOS CANAL E RUBENS BAYARDOZ



compilado, pero no ha sido nuestra pretension tener la Gltima palabra,
sino abrir en forma panoramica una visién miltiple de horizontes que
contribuyan a la consolidacién de la gestién cultural en Iberoamérica.

INTRODUCCION 13






Hacia un panorama del desarrollo de la

gestion cultural en Argentina

Rubens Bayardo*

Introduccién

Este trabajo sefiala algunos de los principales de-
sarrollos de la gestién cultural en Argentina pro-
curando contribuir a la construccién de un mayor
conocimiento del campo, al desarrollo de investiga-
ciones e instrumentos propios del mismo y al mejo-
ramiento de los procesos de formacién de gestores.
El término “gestiéon cultural” comenzé a utilizarse
en el pais durante la década de 1990, como actua-
lizacién, reemplazo y resignificacién de nociones
previas como animacién, promocién y adminis-
tracion culturales. Esta emergencia se asocia a la de
nuevas perspectivas globalizadas promovidas con el
influjo neoliberal en la regién, especialmente en lo

* Doctor en Antropologia
por la Facultad de Filosoffay
Letras de la Universidad de
Buenos Aires (FFyL-UBA),
donde es docente e
investigador en economia
de lacultura, politicas
culturalesy gestién cultural.
Director de la Carrera de
Especializacién en Gestién
Cultural y Politicas
Culturales, en el Instituto de
Altos Estudios Sociales de la
Universidad Nacional de San
Martin (IDAES-UNSAM).
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que refiere al desdibujamiento del Estado y al redisefo de los limites
publico — privado, favoreciendo una mayor orientacién hacia el mer-
cado y el modelo empresarial. Nos referimos a lineamientos generales
como son el planeamiento estratégico y el new public management,
a modos de anélisis como el Enfoque del Marco Légico (EML) y la ma-
triz de Fortalezas — Oportunidades — Debilidades — Amenazas (FODA),
a principios de intervencioén como la eficacia, la eficiencia, la rentabili-
dady el pragmatismo, y al uso de términos antes ajenos al medio cultu-
ral como producto, servicio, oferta, cliente, marketing, consumo. Pero
también a la discusion sobre el papel del Estado y de lo politico, el rol
del gestor cultural, el trabajo de significacién y los problemas de la cir-
culacién de sentidos sociales, en un medio donde prevalecen nociones
de democratizacién cultural, de descentralizacién administrativa y de
regionalizacién y territorializacién de las politicas culturales.

Durante estas dos décadas se han desarrollado numerosas iniciati-
vas en el campo de la gestién cultural, las més ostensibles de las cuales
se encuentran hoy en los medios de comunicacién, donde junto a la
figura del artista y del curador aparece la denominacién “gestor cul-
tural” aludiendo a personas actuantes en museos, teatros, bibliotecas,
centros culturales. En esta referencia novedosa puede avizorarse un
respaldo alos practicantes y unaincipiente tendencia a lalegitimacion
de la ocupacién, aunque no necesariamente con caracter profesional
titulado, pues suele tratarse de autodidactas e intuitivos en la materia.
Aqui, a diferencia de otras actividades, la formacién superior especifi-
cano es un requisito consensuado, y en el mercado de trabajo se privi-
legia el “saber hacer” obtenido en trayectorias practicas, que continta
siendo el criterio predominante ademas del renombre y la notoriedad.
En designaciones en dependencias del Estado resultan prioritarios los
vinculos personales y politicos, y muchas autoridades del sector son
consagrados delasartes o las humanidades pero inexperientes en ges-
tién cultural. Mientras se imputa a las universidades el orientarse a
“formar ministros de cultura”, los trabajadores de las areas oficiales

RUBENS BAYARDO



del sector se han acercado a la educacién superior interesados por ca-
pacitarse y por obtener titulaciones.

Las raices de los procesos formativos actuales se hallan en diversos
cursos, charlas y encuentros iniciados hacia fines de los afios 70’ con la
perspectiva de la administraciéon cultural y desde fines de los 9o’ con
enfoques de gestion cultural. Estos se basaban en presentaciones de ex-
pertos nacionales e internacionales y en el intercambio de experiencias
locales. Intervinieron en su organizacién entidades responsables del de-
sarrollo de politicas publicas en areas de educaciéon y de cultura (Minis-
terios, Secretarias), el Fondo Nacional de las Artes (FNA), el Instituto
Nacional de la Administracion Pablica (INAP). Cabe recordar que entre
1970 y 1982 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) realiz6 una serie de Conferencias In-
tergubernamentales mundiales y regionales que dieron fundamento a
las politicas culturales occidentales. La estructuracién del sector cultu-
ra también fue promovida desde la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI). Con todo, bajo ese influjo de las
politicas culturales debe subrayarse el papel de expertos que volcaron
sus esfuerzos en movilizar resortes institucionales para difundir las
nuevas preceptivas y practicas en iniciativas de capacitacion.

Otros impulsos hacia la consolidacion de la gestion cultural provinie-
ron de conferencias, seminarios y actividades orquestadas desde los afios
90’ por instituciones europeas con alcances internacionales. En especial,
la Alianza Francesa y la Embajada de Francia, el Consejo Britanico, el
Instituto Goethe, el Instituto Dante Alighieri, la Agencia Espafiola para
la Cooperacién Internacional y el Desarrollo (AECID) y la Embajada de
Espana. Alli se desarrollaron tematicas como las politicas culturales y la
planificacion cultural, las industrias culturales y la gestién de museos, el
mecenazgo y el patrocinio, esbozando el campo de problemas que luego
integrarian las curricula formativas formales regladas, pero también las
de espaciosdelonoreglado e informal y de ambitos de debate e intercam-

HACIA UN PANORAMA DEL DESARROLLO DE LA GESTION CULTURAL...
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bio de experiencias. Junto a estas actividades también emergieron inves-
tigaciones, libros y publicaciones periédicas, encuentros de formadoresy
de gestores, asociaciones y redes locales y translocales. Estas practicas no
han sido sistematizadas y discutidas, ni su caracter fragmentario y tem-
poral ha plasmado en formas orgéanicas y series compartidas, por lo que
parece importante documentar elementos para la reflexion.

Alavez, es preciso decir que mucho del influjo de la gestion cultural
proviene de un ecosistema complejo donde confluyeron las voluntades
de artistas, de activistas, de trabajadores, de funcionarios, de académi-
cosy de militantes para desarrollar proyectos, establecer lazos entre siy
enrelacion con las acciones, inacciones y defecciones de las administra-
ciones estatales y de los mercados culturales. Si por una parte hay unas
“industrias culturales” rentables cuyo ensanchamiento ha contribuido
a renombrarlas como industrias creativas, en las que se insertan mu-
chas de estas iniciativas, por otra parte prolifera una “economia cultu-
ral residual” de procesos autogestionados menos capitalizados y menos
visibles pero también mas dindmicos, que conforman un humus donde
crece la gestién cultural. Si por un lado la ausencia o la presencia in-
comoda del Estado en cultura han motivado el vuelco hacia la gestion
cultural, por el otro, diferentes reparticiones en distintos niveles de la
administracién han catalizado su desarrollo con fondos, estudios y pu-
blicaciones. Asi, qué se entiende por gestién cultural admite numero-
sos enfoques, experiencias, lecturas y acentos.

Capacitacién y formacién

La formacién superior en gestiéon cultural en Argentina se inici6 en
la década de los 90’ bajo influencia de la desarrollada en Espafa y en
menor medida del arts management anglosajon. La gestiéon cultural
comenzd plantedndose como necesidad de racionalidad organizativa y
de financiamiento sustentable para instituciones o proyectos puntua-
les, en &mbitos como museos, teatros, ciclos de misica, exposiciones

RUBENS BAYARDO



de arte. Al principio no se hablaba de gestion cultural en medios de co-
municacién, industria del libro, industria de la misica, donde circula-
ban capitales y existian mercados rentables. Mucho mas recientemente,
emergieron formaciones en gestion de medios, gestion de contenidos,
gestion del entretenimiento, gestion de videogames, cuyas denomina-
ciones eluden el adjetivo “cultural” y refieren a sectores de mercado en
expansion y con alta rentabilidad. Pero en un comienzo y durante bas-
tante tiempo las nociones de administracién y de gestion convivieron,
quizas no s6lo por el peso relativo de los administradores titulados en
ese momento de los debates, sino también por tratarse de formaciones
orientadas principalmente al personal del sector cultural estatal.

La primera iniciativa de formacién fue en 1992 y 1993 en el Instituto
Nacional de la Administracién Pablica (INAP), en el marco de una Es-
cuela en Administracién Cultural de vida breve, donde se dictaron un
Master en Administracion Cultural y un Master en Cultura Argentina.
En 1996 la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) en convenio
con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y con el sindicato de la
Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN), lanz6 una Tecnicatura'y
Licenciatura en Administracién y Gestiéon Cultural, también dirigida a
funcionarios publicos. Fuera de la capital nacional, hacia fines de la dé-
cada se inici6 un programa de capacitacion para personal de cultura de
municipios delaprovinciade Cérdoba enla Universidad Nacional de Rio
Cuarto (UNRC) y una Tecnicatura en Gestién Cultural en la Universi-
dad Nacional de Mar del Plata (UNMAP) en convenio con municipios de
la provincia de Buenos Aires. Desde Mendoza, la Fundacién Coppla con
Tikal Ideas organiz6 un programa de capacitacién en Gestioén Social y
Cultural en provincias mediante videoconferencias. En 1999 la Catedra
UNESCO de Derechos Culturales de la Universidad de Palermo, junto
con el Parlamento Cultural del Mercosur (PARCUM) inici6 una Maes-
tria en Derecho, Gestion y Politicas Culturales en el Mercosur.

Otros procesos formativos universitarios ampliaron sus propues-
tas hacia pablicos mas vastos en posgrados, en grados y en extension,

HACIA UN PANORAMA DEL DESARROLLO DE LA GESTION CULTURAL...
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y aunque en sus inicios fueron habituales los cursantes del sector es-
tatal, también convocaron numerosos actores privados y asociativos.
En 1999 el Instituto de Altos Estudios Sociales (IDAES) dela UNSAM
comenzd6 un Diploma de Estudios Avanzados en Gestién Cultural y
la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) inici6 una Li-
cenciatura en Gestion del Arte y la Cultura. En 2000 la Universidad
de Buenos Aires (UBA) comenzd una Maestria en Administracién
Cultural en la Facultad de Filosofia y Letras e inici6 un Programa de
Formacién de Administradores de Teatro en el marco del Observatorio
Cultural de la Facultad de Ciencias Econémicas. En 2001 la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) empez6 su Posgra-
do Internacional en Gestion y Politicas en Cultura y Comunicacién.
El mismo afo, la Fundacién Ortega y Gasset comenz6 un Diploma en
Gestion Cultural, Patrimonio y Turismo en un marco no formal, don-
de también impartié cursos breves sobre politicas culturales piblicas
y sobre turismo sostenible.

En el interior del pais promediando los afios 2000 surgieron va-
rias iniciativas en la materia, como la carrera de Técnico Universitario
en Gestion Cultural y Emprendimientos Culturales, de la Universi-
dad Nacional del Sur (UNS) y la Universidad Provincial del Sudoeste
(UPSO) en convenio con el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos
Aires (IC). Este Gltimo también hizo acuerdos de formacién con la ofer-
ta universitaria obrante en su territorio y organizé ademas su propio
Programa de Capacitacién y Formacién en Gestién Cultural en munici-
pios provinciales. La Universidad Blas Pascal (UBP) de Cérdoba realiz6
un Diplomado en Produccién y Gestiéon Cultural y otro Diplomado en
Gestion de Actividades Artisticas y Culturales. Estos se vinculaban con
laaccién del Centro Cultural Espana-Coérdoba que desarrollé ademas el
programa de formacién en Gestién Cultural Meeting Point. También la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) inici6 un curso de posgrado
en Gestién Cultural y ofreci6 algunos cursos tematicos. Por su parte el
Ministerio de Educacién nacional lanzé un programa de desarrollo de

RUBENS BAYARDO



tecnicaturas en Gestion Cultural en institutos de formacién docente en
varias provincias del pais.

Entre mediados y fines de esa década algunas de las carreras uni-
versitarias ajustaron sus planes de estudios a fin de obtener el recono-
cimiento oficial de sus titulos de posgrado por parte de la Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon Universitaria (CONEAU). Es el
caso de la Especializacion en Gestion Cultural y Politicas Culturales del
IDAES-UNSAM, de la Especializaciéon en Administracién de Artes del
Espectaculo y de la Maestria en Gestion Cultural de la UBA, de la Es-
pecializacién en Gestidon y Administraciéon Cultural del Instituto Uni-
versitario Nacional de Artes (UNA) y de la Maestria en Industrias Cul-
turales de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ). Por su parte, la
FLACSO en Buenos Aires, la UBP y la UNC en Cérdoba comenzaron a
dictar sus cursos también en forma virtual y con esa misma modalidad,
laUNTREF inici6 una Licenciatura en Politicas y Administraciéon de la
Cultura en 2010. Con posterioridad la Universidad Nacional de Avella-
neda (UNDAV) comenz6 a impartir una Licenciatura en Gestion Cul-
tural y la Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ) a dictar una
Diplomatura Superior en Gestiéon Cultural. En los Gltimos afios se lan-
z6 en el area de extensién de la UBA una Diplomatura en Produccién
Cultural y el Ministerio de Cultura de la Nacién organiz6 una Maestria
en Cultura Publica que incluye formacidén en gestion.

Puede decirse que en estas dos décadas hubo un gran desarrollo de
cursosy de carreras de gestidn cultural en diversos niveles. En formacion
no formal (en laadministracién piblica y en fundaciones) y en extension
universitaria: cursos y programas de pocas horas y hasta de varios me-
ses de duracién; en grado: tecnicaturas y licenciaturas de dos o tres y de
cuatro afios de duracion respectivamente; en posgrados: diplomas, es-
pecializaciones y maestrias de afio, afio y medio y dos afios de duracién
respectivamente. Es clara la importancia de los cursos de formacion no
formal y de extension, y la prevalencia de las formaciones de posgrado y
de tecnicatura por sobre las carreras de licenciatura, asi como la ausencia
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de doctorados. En un contexto de formaciones mayormente generalistas,
también debe sefialarse la orientacion especializada de algunas propues-
tas hacia el patrimonio, los espectaculos, las industrias culturales. Puede
entreverse lo dificil de comparar esta constelacién de entidades tan disi-
miles. Los cursos han tenido metamorfosis que solo una investigacién
exhaustiva podria reconstruir, cambiando tanto en denominacién, como
en contenidos, en equipos docentes, en marcos y en relaciones institu-
cionales. Sus curricula incluyen areas que se reiteran como historia, teo-
rias y politicas de la cultura, de las artes y de la comunicacién, economia,
derechos y legislacién de la cultura, financiamiento y marketing cultu-
ral, planificacién, administracién y desarrollo de proyectos e institucio-
nes, gestion y produccidén de actividades culturales. Pero estas refieren a
conceptualizaciones y a experiencias muy diversas y, a esta altura de los
acontecimientos, a trayectorias vitales y profesionales de distintas gene-
raciones. Como sea varios miles de estudiantes han circulado por esta
familia de cursos y conforman una masa critica antes inexistente, que
significa otra plataforma para la gestién cultural.

Encuentros y redes

La proliferacién en Argentina de las propuestas formativas estuvo
acompanada por el lanzamiento en diciembre de 2001 de Iberformat,
Red de Centros y Unidades de Formacién en Gestién Cultural de Ibe-
roamérica. Esta red fue promovida por la Fundacién Interarts de Bar-
celona, y cont6 con el apoyo de la AECID (que puso a disposicion dis-
tintas sedes del Centro Cultural de Espana y del Centro de Formacién
de la Cooperacién Espafiola) y con los auspicios de la OEI. La misma
realiz6é varios encuentros internacionales convocando a formadores,
gestores culturales y funcionarios del sector en torno de la problema-
tica especifica de la formacién y obré6 como un incentivo en la materia
a nivel nacional. Los temas abordados fueron las necesidades formati-
vas y de capacitacidn, el perfil de los gestores culturales, sus funciones
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y sus competencias profesionales, el mercado laboral y los ambitos de
desempeno. Entre 2005y 2007 la secretaria técnica de Iberformat estu-
vo radicada en la UNSAM con apoyo de la OEI en Buenos Aires, desde
donde organiz6 una base de datos interactiva sobre expertos, formado-
res, investigadores y publicaciones en gestiéon cultural y politicas cul-
turales en la region, emiti6 un boletin digital mensual y amplié la con-
vocatoriaa fin de propiciar unaarticulacion local. Posteriormente la red
Iberformat dejo6 de funcionar, ala vez que surgieron otras convocatorias
regionales, como la Red Latinoamericana de Gestion Cultural que des-
de 2010 retine a formadores, artistas y gestores culturales.

En el contexto de los debates asociados a la Declaraciéon y a la Con-
vencién de la UNESCO sobre diversidad cultural (2001 y 2005), yala
Convencidén sobre patrimonio cultural inmaterial (2003), se realizaron
distintos encuentros sectoriales, tanto nacionales como internaciona-
les motorizados por la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Buenos Ai-
res (Ministerio de Cultura desde 2007) y por la Secretaria de Cultura de
laNacién (SCN, Ministerio de Cultura desde 2014). Diversos cursos so-
bre tematicas puntuales de la gestién cultural (como politicas cultura-
les, disefio de proyectos, desarrollo de fondos) y las tecnicaturas en ges-
tidén cultural lanzadas desde el Ministerio de Educacién de la Nacién,
contribuyeron asimismo al desarrollo de vinculos. Estas capacitaciones
y formaciones realizadas en distintas provincias del pais como encuen-
tros regionales, fomentaron las dinamicas de taller con intercambio de
experiencias y la conformacién de redes de gestores culturales.

Entre 2007 y 2008 con apoyo de UNESCO se realizaron en Villa
Ocampo (Provincia de Buenos Aires) cuatro encuentros de formado-
res en gestién cultural. Un encuentro fue a nivel de MERCOSUR (abril
de 2007) y otro bilateral Argentina / Chile (septiembre de 2008), pero
las otros dos fueron reuniones locales (noviembre de 2007 y junio de
2008). Algunos encuentros estuvieron orientados a cuestiones de po-
litica, legislacion e institucionalidad cultural, identidad y ciudadania,
patrimonio e industrias culturales, impacto econémico de la cultura
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y financiamiento del sector, problemas sectoriales e intersectoriales.
Otros se volcaron hacia la oferta educativa, su orientacién general, la
modalidad y tipo de cursos, la duracién, la insercién profesional de los
egresados y la investigacién en cultura.

La SCN,junto alas areas provinciales de cultura y el Consejo Federal
de Inversiones (CFI), organizaron un Congreso Argentino de Cultura,
del que se hicieron cuatro ediciones. El primero se realizé en Mar del
Plata en agosto de 2006, con el lema “Hacia politicas culturales de Es-
tado: inclusién social y democracia”. El segundo congreso se hizo en
Tucumén en octubre de 2008. El tercero se llevo a cabo en septiembre
de 2010 en San Juan, con el lema “Cultura y federalismo en el Bicen-
tenario; por una cultura federal en el camino hacia la integracién lati-
noamericana”. El cuarto y altimo congreso tuvo el lema "Politicas para
el desarrollo local y regional en el nuevo milenio. Hacia una soberania
cultural de la Patria Grande" y se desarroll6 en Resistencia en mayo de
2013. En estos congresos participaron funcionarios y responsables del
sector, gestores culturales, artistas, intelectuales y ciudadania en gene-
ral. Las actividades comprendieron conferencias, mesas redondas, fo-
ros, talleres, sesiones de presentacion de ponencias, todas ellas en torno
a diversas problematicas de las politicas culturales y la gestién cultural,
incluyendo también muestras artisticas y especticulos. Entre muchos
topicos abordados se destacan el desarrollo, la identidad nacional, el pa-
trimonio, la diversidad cultural, los derechos culturales, la economia
de la cultura, la comunicacién, las industrias culturales y las tecnolo-
gias de lainformacién y la comunicacion.

Estudios, investigaciones y publicaciones

En Argentina desde los afios ochenta se han desarrollado numero-
sos estudios de la cultura en el marco de programaciones cientificas en
disciplinas universitarias como letras, sociologia, antropologia, historia,
artes. Estas indagaciones se agrupan en el polo de la investigacién basica
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y de la academia, mas que en el de la investigacién aplicada y la gestion.
Dada su vastedad y variedad optamos por no consignarlas; como sea, las
investigaciones académicas en cultura centradas en politicas ptblicas, en
acciones institucionales, en dominios culturales, en practicas de diversos
actores sociales, aun sin enfocar puntualmente la gestién cultural hacen
aportes a su conocimiento. En los afios noventa la Fundaciéon CICCUS
edit6 el boletin Industrias Culturales, breviario con informaciones y da-
tos estadisticos del area relevados por las investigaciones de Octavio Ge-
tino, y public6 algunas de sus numerosas obras junto a otros libros cen-
trados en la gestion cultural. (Lacarrieu y Alvarez 2002, Puig Picart 1994
y 2000, Santillain Giiemes y Olmos 2000 y 2004, Velleggia1995)

En el medio universitario, en 2001 el Observatorio Cultural de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA con el apoyo de la Divi-
sién de Politicas Culturales de la UNESCO, llev6 adelante un “Estu-
dio de perfiles profesionales del personal cultural en América Latina”.
Este enfoco especificamente la tematica de los gestores culturales, su
formacién y sus competencias y parte de su contenido fue publicado.
(UNESCO/OEI/IBERFORMAT 2005) Poco después de dar comienzo
a la licenciatura en gestion cultural, la UNTREF cre6 un Instituto de
Politicas Culturales que relevé y publicéd estudios estadisticos y datos
cuantitativos del sector en su revista Indicadores Culturales. La publi-
cacién iniciada en 2001 contintia hastala actualidad incluyendo ademas
articulos y reflexiones sobre diversos topicos relacionados. Por su parte
los estudiantes de la carrera editaron la Revista Gestién Cultural, de la
que salieron cuatro nimeros entre 2003y 2005, incluyendo noticias de
actualidad, dossiers tematicos y resenas de libros.

La SCN inici6 en 2003 una sistematizacién de informaciones sobre
politicas piblicas y de mediciones de la economia del sector, que se
institucionalizé en 2006 con la creacién de un Laboratorio de Indus-
trias Culturales a fin de realizar investigaciones utiles en el disefio e
implementacioén de politicas. Desde sus inicios este publicé el boletin
informativo Click, resefiando datos acerca de dreas como cine, radio,
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television, cuenta satélite de cultura y gestién cultural pablica. Mas
adelante, con investigaciones propias y con estudios de otras fuentes,
se conformo el Sistema de Informacion Cultural de la Argentina (SIN-
CA) destinado al mejoramiento de las politicas y de la gestiéon cultural.
En torno de este sistema se articulan estudios como el Mapa Cultural,
las Estadisticas Culturales, la Cuenta Satélite de Cultura y la Encuesta
Nacional de Consumos Culturales. Asimismo el boletin informativo
Coyuntura Cultural dedicado a agentes, productores e intermediarios
culturales, que desde 2009 ofrece datos sobre PBI del sector, comer-
cio exterior de bienes culturales, gasto y empleo cultural, institucio-
nalidad cultural y estudios teméticos sobre sector editorial, cine, etc.
Indagaciones mas exhaustivas han sido publicadas en libros como el
“Atlas Cultural de la Argentina” (2014), “Valor y simbolo. Dos siglos
de industrias culturales en Argentina” (2011), “Hacer la cuenta. La
gestion cultural pablica de la Argentina a través del presupuesto, la
estructura institucional y la infraestructura” (2010), entre otros. Mu-
chos de estos materiales por su tiraje publicado y problemas de distri-
bucién son dificiles de encontrar en papel, pero de facil acceso en su
version digital en la web.

También desde el sector publico el Observatorio de Industrias Cul-
turales de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires realiz6
investigaciones en el area con la perspectiva de contribuir a la gestion
cultural. Estos plasmaron en un Anuario de Industrias Culturales que
se public6 desde 2004, en la Revista Observatorio que publico cinco
nimeros entre 2004 y 2007, incluyendo cifras de la cultura y dossiers
tematicos, y en libros como “El tango en la economia de la Ciudad de
Buenos Aires” (2006) y “Pequenias y medianas empresas de la cultura.
El desafio de la competitividad” (2007). El redisefio institucional ocu-
rrido con el cambio de gobierno convirti6 al area en Observatorio de
Industrias Creativas, que contintia hasta la actualidad publicando un
Anuario de Industrias Creativas y boletines breves con datos cuantita-
tivos que se distribuyen a través de redes electronicas.
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En la provincia de Buenos Aires fueron publicados algunos semina-
rios para responsables de las dreas municipales de cultura, organizados
por el Instituto Cultural y referidos a problemas de politicas y gestion
cultural (Alvarez Rodriguez y Mesa, 2004 y 2005), asi como otros ma-
teriales de capacitacion (Santillin Gliemes y Olmos 2001). En la pro-
vincia de Coérdoba, un grupo de gestores vinculados al Centro Cultural
Espafia-Coérdoba, la UBPy la Fundacién Abaco, realizé una serie traba-
jos orientados a elaborar la gestién cultural local asumiendo las parti-
cularidades de su contexto. Alli se publicaron investigaciones (Beau-
lieu2007, Ortiz 2009), anilisis (Marchiaro 2005, Fantini 2007, Bobbio
2007) y conferencias de formacién (Bobbio 2008) en gestién cultural.

También cabe mencionar la circulacién de algunos libros publicados
por editoriales con mayor presencia en las librerias, que abordan la ges-
tion cultural en general (Moreira 2003), enfocados en casos de gestién
(Bonet 2000, Faivre D'Arcier, Heras y Zabarte 1999, Maccari y Montiel
2012) o poniendo atencién en las relaciones entre gestion cultural y po-
liticas culturales (Margulies 2014, Vich 2014, Wortman 2009). Dadala
extension de este articulo no citamos otros textos centrados en politi-
cas culturales o en dominios como artes, espectaculos, museos, medios
e industrias culturales.

Formas asociativas

El surgimiento de asociaciones de gestores culturales es una mues-
tra de cierto afianzamiento en términos profesionales de este espacio
en Argentina. A la vez debe sefialarse que la conformacién de asocia-
ciones no necesariamente da cuenta de su representatividad sectorial o
de su convocatoria, ni de su presencia en el medio o del reconocimiento
social de la gestion cultural como profesion. Sibien todas ellas aparecen
orientadas a velar por el conjunto de los gestores culturales y a forta-
lecer su labor, se trata de asociaciones pequefias, poco conocidas y de
escasa incidencia ptblica. Estos fendmenos de asociatividad del sector
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parecen producirse como consecuencia indirecta de los ya menciona-
dos procesos de formacion. Por una parte los origenes de las asociacio-
nes se produjeron varios afios después del comienzo de los cursos, por
otra parte suelen agrupar ex alumnos y egresados de las carreras de ges-
tion cultural. Estas carreras son especialmente tecnicaturas y licencia-
turas, cuya mayor duracién podria ser mas favorable al establecimiento
de vinculos que los cursos menos extensos. Si algunos agrupamientos
aparecen directamente ligados a las universidades donde se graduaron
sus miembros, otros tienen un caracter marcadamente regional o local.
Sus vehiculos de comunicacién fundamentales, cuando existen, son
blogs y grupos de Facebook (menos exigentes que el desarrollo de pagi-
nas web propias) que dejan ver su juventud relativa.

La agrupacién mas antigua es Administradores Culturales Asocia-
dos (ADCUAS, vinculada a la Escuela en Administraciéon Cultural y
al Master en Administracién Cultural del INAP), cuya mismo nombre
refiere a un momento anterior al afianzamiento de la nocién de gestion
cultural. La Asociacién Argentina de Gestores Culturales Universita-
rios (AAGeCU) fue conformada en 2005 por egresados de la tecnicatu-
radelaUNMDP, y la Asociacién de Gestores Culturales de la Republica
Argentina (AGeCultura) naci6 en 2010 conformada por alumnos de la
licenciatura de la UNTREF, mientras que Gestores Culturales del Su-
doeste Bonaerense Argentino (GeCSoBA) surgi6 en 2010 de cursantes
de la tecnicatura de la UPSO. Al igual que esta Gltima son de caracter
regional la Asociaciéon Sanjuanina de Gestores Culturales (ASJC) ini-
ciadaen 2006 y la Asociacién Gestores Culturales de Mendoza surgida
en 2010. Mayormente son organizaciones del interior del pais vincula-
das a dindmicas de nivel provincial. Puede pensarse que la implicacion
territorial, el caracter universitario de la formacién y la temporalidad de
los estudios son factores concurrentes en este asociativismo.

En Argentina también se constata la presencia de otro tipo de entida-
des, cuyo estatuto oscilaentrelainiciativaindependiente autogestionada,
la ONG y el emprendedorismo privado. Se trata de organizaciones mas
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dindmicas y pequenas que las asociaciones antes referidas, conformadas
por artistas y gestores culturales, incluyendo egresados de formaciones
de grado o posgrado, que mantienen vinculos con universidades, gobier-
nos y organizaciones internacionales. Algunas son productoras cultura-
les o consultoras en gestién cultural que organizan actividades, ofrecen
asesorias, recursos en linea y cursos (frecuentemente sobre los aspectos
mas técnicos y aplicados de las formaciones: formulacion y desarrollo de
proyectos, produccién cultural, financiamiento de artes y cultura, he-
rramientas de marketing, utilizacién de nuevas tecnologias), como en
los casos de Indigo Producciones, Almagesto, Recursos culturales, EME
Desarrollos Culturales, Sempre Allegro, Fundacién Abaco en Cérdoba.
Su aparicién da cuenta de las apropiaciones de los procesos formativos y
de la orientacién de intereses hacia la produccién y los emprendimientos
culturales. Esta emergencia también muestra los transitos ocupacionales
de los gestores culturales y expresa los frecuentes cruces entre lo oficial,
lo privado y lo asociativo que acontecen en sus trayectorias.
Numerosasiniciativas culturales grupales de arte callejero, de musica,
de teatro comunitario, de circo, han confluido desde 2010 en el Colectivo
Pueblo Hace Cultura organizando encuentros y buscando la aprobacion
de una Ley de Apoyo a la Cultura Comunitaria, Autogestiva e Indepen-
diente (mas conocida como Ley de Puntos de Cultura) que les asigne fon-
dos especificos. También han proliferado centros culturales y clubes de
cultura de pequena escala (como Club Cultural Matienzo, Brandon, La
Casa del Arbol, La Vieja Guarida, en Buenos Aires), donde se desarro-
llan actividades artisticas y gastronémicas, que han tenido dificultades
debido a que no estan claramente contemplados en los marcos normati-
vos. En 2011 se conformé Abogados Culturales, una asociacion que litiga
contra las clausuras de estos espacios culturales. Brinda apoyo en la habi-
litacién de los locales y en la tramitaciéon de asociaciones civiles que los
encuadren legalmente, asi como en la aprobacién (obtenida en 2014) y la
reglamentacion de una Ley de Centros Culturales. Algunos de estos cen-
tros y clubes culturales estan agrupados en el Movimiento de Espacios
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Culturales y Artisticos (MECA), que promueve la autogestion y las redes
buscando construir un nuevo modelo de gestién cultural fundado en la
colaboracidn, la distribucién libre del conocimiento y el intercambio de
recursos. Es dificil saber cudntas actividades de este y otros 6rdenes si-
milares existen en todo el pais sin contar con investigaciones especificas,
pero es notoria su vitalidad. Explicita o no, esta recreacion de la gestion
cultural en manos de artistas, productores, profesionales, activistas, esta
en el nacleo del desarrollo mismo de estas iniciativas e involucra nuevas
practicas y teorizaciones.

Consideraciones finales

Existen diversos factores por los que la gestién cultural tiene mucho
por delante. El capitalismo artistico actual como modo de produccién,
de circulacién y de consumo, y como constructor de subjetividades; la
economizacidén de la cultura como sector de rentabilidad y el desarro-
llo de industrias culturales, medios y nuevos medios como factores de
simbolizacién/es; la politizacion de la cultura como arena donde se de-
baten perspectivas, proyectos y demandas sociales; el crecimiento de la
forma ciudad, espacio preponderante donde se producen artes y cultu-
ra; la generalizacién de la ensenanza universitaria apuntando a la profe-
sionalizacién de todo tipo de oficios y especialidades. Esta constelacion
es relativamente reciente y parece profundizarse. En Argentina segiin
el SINCA quinientos mil puestos de trabajo corresponden a empleo
cultural, casi duplicando los nimeros de diez afios atras. Varios miles
de estudiantes han realizado cursos de capacitacién y de formacién en
gestibén cultural, y contintian apareciendo nuevas propuestas formati-
vas. Hay asociaciones y redes, integradas por gestores culturales, que
muestran una concurrencia de iniciativas desde altos niveles institu-
cionales y desde practicas de base. Los sentidos de la gestion cultural
son muy variados y cabe esperar una prolongacién de disputas sobre
tensiones cruzadas entre profesién y vocaciéon, empleo y militancia,

RUBENS BAYARDO



emprendimiento y activismo. La figura del gestor cultural cuenta con
cierto aval mediatico que no necesariamente se traduce en profesiona-
lizacién, pero muchos se consideran a si mismos gestores culturales y
esta identificacién sera la plataforma de nuevas perspectivas en con-
traste con las trayectorias resefiadas en este texto.
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El 4ltimo decenio ha sido un tiempo de transformacién en la di-
versidad socio-cultural especialmente, reconociendo las culturas e
identidades al interior del nuevo Estado Plurinacional de Bolivia que
reemplazo a la Republica de Bolivia, justificando de esta manera la coe-
xistencia de varias naciones culturales dentro de un mismo Estado.

La gestion cultural se viene desarrollando en un marco de diversidad
social y territorial del pais, enriquecida por sus 36 naciones, culturas,
valores e identidades variadas. Esta realidad donde las identidades ga-
nan mayores espacios e interactiian permanentemente, generan proce-
sos interculturales en un complejo tejido de interrelaciones, intercam-
bios, flujos, comunicacién y didlogos, constituyéndose en elementos
esenciales para encarar procesos de desarrollo.

Estos factores generan tensiones y distensiones de forma permanen-
te, donde el entendimiento y el desentendimiento es una constante, casi
una costumbre manifestada en el diario vivir de los habitantes de los di-
ferentes territorios que forman el pais. Donde los valores se contraponen
y se interponen en un vaivén que genera procesos de cambio y construc-
cién cultural, pero también manifestindose en procesos conflictivos,
conformando unarealidad con la que continuamente interactuamos.

Las nuevas normativas y politicas se enmarcan en la descolonizacién,
justificadas como deshacerse de modelos impositivos y la recuperaciéon
de modos y sistemas de vida propia; en la interculturalidad, como el he-
cho delograr relaciones de igualdad y equidad entre las diferentes cultu-
ras o la interrelacion o interaccién entre culturas, y la intraculturalidad,
que promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y cohesién al
interior de las culturas de las naciones y pueblos indigenas.

Es evidente que estas transformaciones, que no solo se dan en Boli-
via, sino en varias naciones latinoamericanas, han motivado a la trans-
formacion del concepto de cultura, tomando en cuenta procesos y reali-
dades locales, en un afan de recuperar los valores culturales como forma
de reivindicar a las culturas vivas?, fortaleciendo las culturas originarias,
indigenas y campesinas como lo manifiesta la Declaracién Universal de
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la Unesco (2001) que en su Articulo 1, sostiene que: “La cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se ma-
nifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracteri-
zan alos grupos y las sociedades que componen la humanidad™.

Fuente de intercambios, de innovacién y de creatividad, “la diversi-
dad cultural es tan necesaria para el género humano como la diversidad
biolégica para los organismos vivos. En este sentido, constituye el pa-
trimonio comn de la humanidad y debe ser reconocido y consolidado
en beneficio de las generaciones presentes y futuras™. Este principio
toma en cuenta procesos que se han realizado en cultura, incorporando
dmbitos de la construccidn colectiva de las sociedades, dando lugarala
vigencia de conceptos como multiculturalidad, pluriculturalidad, inter-
culturalidad, intraculturalidad, transculturalidad y endoculturacién.

En escenarios diversos, la cultura adquiere propoésitos quizas mas
amplios al entrar a un campo plural, desde donde cultura se transforma
en culturas, donde las maltiples identidades y conductas son resultados
de legados, de educacién, de familias.

La cultura es un recurso para el desarrollo humano y econémico,
constituyéndose en vertientes transversales para tejer identidades en
un marco de equilibrio, tomando en cuenta lo ancestral y lo contempo-
raneo, generando escenarios dialégicos y de encuentros.

En torno a politicas culturales y gestién cultural

Los lineamientos de la politica cultural boliviana enuncian funda-
mentalmente el fortalecimiento de la interculturalidad, la construc-
cién de una nueva identidad nacional, la transformacién del patrimo-
nio cultural como fuente generadora de empleos e ingresos a partir de
la gestion comunitaria de los elementos patrimoniales, el fomento a las
iniciativas artisticas y culturales, la formacioén artistica con identidad
nacional, la comunicacién cultural, la promocién y gestién del turis-
mo con énfasis en lo indigena, originario y comunitario. En este ltimo
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punto proyecta fortalecer a los pueblos indigenas, originarios y comu-
nidades rurales como agentes de desarrollo local basado en el ecoturis-
mo y turismo comunitario*. Enuncia también la descentralizacién de la
gestibén cultural y turistica hacia las entidades territoriales auténomas,
al fortalecimiento de las identidades culturales y las expresiones artis-
ticas tradicionales y populares mediante el didlogo intra e intercultural,
al destierro del racismo, la discriminacion y el machismo, a eliminar
practicas patriarcales, a la optimizacion del patrimonio material e in-
material, ala identificacién y preservacion de los valores culturales, sa-
beres y pensares, a la promocién y fortalecimiento de la oferta turistica
cultural-comunitaria con identidad pluricultural, etc.

La composicién étnica y social del pais es un factor de trasformacién
continua en las politicas publicas de Bolivia, enunciadas a partir de la
Constitucidén Politica del Estado.

En este ambito, los lineamientos de politicas culturales guian el
acontecer de la gestion cultural, donde el escenario no se torna facil para
el desarrollo de las practicas, especialmente por el factor econémico o
financiero que limita la ejecucion de anhelos que enuncian distintos
proyectos culturales.

Los proyectos de gestion cultural son realizados por instancias pa-
blicas y privadas. La sociedad civil tiene un papel preponderante por
ser la instancia dindmica que promueve gran parte de las practicas cul-
turales que se ven en desamparo ante la escasa o falta de apoyos tanto
del Estado como de las empresas privadas, éstas Gltimas priorizan sus
aportes a las actividades masivas como es el folklore. Bolivia no cuenta
con una Ley de Mecenazgo como otros paises, que son favorecidos con
esta normativa. No existen fondos concursables a proyectos del sector
cultural. Muchos de los proyectos considerados “pequefios” en relacion
a las actividades de masa, suelen realizarse por el entusiasmo del o los
gestores culturales, saltando una serie de barreras y obstaculos.

En cuanto a normativas, el Gltimo decenio ha dado lugar a instru-
mentos legales importantes que han fortalecido al sector, entre ellas:
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e La Constitucién Politica del Estado (2009), establece un Estado Pluri-
nacional Comunitario, cimentadaen lo pluricultural asi como en el dia-
logo intracultural, intercultural y plurilingtie, y en la descolonizacién
sin discriminacién para consolidar las identidades plurinacionales. Se
refiere también a la preservacién del patrimonio histérico y humano
y a la diversidad cultural plurinacional, cosmovisiones, saberes, prac-
ticas ancestrales y las manifestaciones y creaciones contemporaneas.

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién. (2010). Competen-
cias de los gobiernos autébnomos para decisiones en torno a distintas
dreas incluyendo el cultural.

e Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacion.
e Leyde Turismo (2012)

e Ley del Libro y la Lectura Oscar Alfaro (2013). Con el fin de pro-
mover el habito de lectura y escritura en la poblacién y fomentar la
edicién y produccién de libros. Lo positivo también de esta Ley es la
exoneracion del impuesto al Valor Agregado para laimportaciéon de
libros, periédicos y revistas en versién impresa asi como la venta de
libros de produccién nacional.

e LeydePatrimonio Cultural (2014). Establece normas y politicas na-
cionales que regulan el Patrimonio Cultural Boliviano; su clasifica-
cién, inventario, registro, catalogacién, rescate, proteccién, investi-
gacién, restauracion, difusién, defensa, reivindicacién, propiedad,
gestibn, proceso de declaratorias, conservacion y salvaguardia; los
derechos y obligaciones de los propietarios y poseedores y la deter-
minacién de sanciones por incumplimiento.

Caracteristicas de la gestiéon cultural

Gestion cultural, dos palabras y conceptos que se incorporan de ma-
nera lenta en el contexto social, econémico y politico boliviano, aunque
cada vez vainsertandose de forma importante en el proceso cultural. Si
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bien las pricticas culturales se realizan de manera permanente durante
decenios, las herramientas de la gestién cultural son cada vez mas ne-
cesarias y requeridas, en sentido de que las actividades promueven no
solo su puesta en escena, sino que generan procesos transformadores
en un determinado territorio o espacio. Transformacién que se da como
consecuencia no solo del resultado de la practica hacia su objetivo, sino
en la poblacién, que enriquece su autoestima y su identidad.

Gestionar cultura nos lleva a planificar, programar y proyectar ac-
ciones que permiten generar procesos culturales de cambio o trans-
formacion, incidiendo desde las formas de pensar, accionar y de ver la
realidad, generando coédigos culturales que coadyuvan al Desarrollo
Humano y al Desarrollo Econémico. Es decir, la gestion cultural genera
dinamismo y desarrollo a través de distintas propuestas participativas
e integradoras; funcién que dia a dia cobra mayor importancia en los
distintos escenarios tanto del drea de la promocion cultural como del
patrimonio, la formacién, etc.

Es evidente que la gestién cultural como tal modifica “el nticleo con-
ceptual de la organizacién de la sociedad, cambiando sus costumbres,
sus métodos y sus tradiciones” (Pablo Groux), es decir, que incide en
distintos ambitos, pero también puede no incidir en aspectos de desa-
rrollo dependiendo de su tejido constructivo de procesos y de su condi-
cién objetiva y subjetiva.

Desde el ambito publico, la gestion cultural se plantea como un me-
canismo y conjunto de estrategias, dirigidos a desarrollar acciones en
el ambito del patrimonio cultural, la promocién y difusién artistica,
creatividad, etc., tomando en cuenta politicas y discursos estatales. Sin
embargo reitero, es a partir de las instancias privadas y de la sociedad
civil que la practica de la gestidon cultural se intensifica a través de las
distintas actividades artistico-culturales.

Siatn existen debates sobre sila cultura es unainversién o un gasto,
también es bueno preguntarnos si la gestién cultural es una inversién
o un gasto?s Y en realidad, la respuesta es simple, es una inversién que
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genera réditos de distinta indole, que beneficia a una comunidad, so-
ciedad o territorio.

Gestionar cultura estd ligado a cultura y desarrollo. Existe un punto
de encuentro fundamental donde la cultura es rentable, genera divisas,
genera crecimiento y por ende, desarrollo. Se manifiesta directamente
en el desarrollo humano, en factores como el bienestar humano, en un
reconocimiento de capacidades ocultas, en la valoracion de la vida, de
actores invisibles y de procesos permanentes.®

Pensar en desarrollo y cultura es pensar en la visién de futuro, incor-
porando ideologias y propuestas, mejorando la calidad de vida a partir
de elementos culturales, logrando capacidades y competencias, impli-
cando educacidn, libertad, equidad, justicia, derechos culturales, creci-
miento, etc., y buscando beneficiarse de las externalidades culturales y
de otros ambitos socio-econémicos.

Si bien, términos como desarrollo y crecimiento van mas relacio-
nados en la linea econémica, estos se convierten en guias importantes
para la cultura, es decir, considerando que el crecimiento es la antesa-
la del desarrollo, reflejan el incremento en la produccién cultural y en
las cadenas productivas. La diferencia estd en que crecimiento implica
“mas” y desarrollo implica “mejor”.

Esta explicaciéon de cultura, crecimiento y desarrollo, lleva a incor-
porar herramientas necesarias a la gestién cultural, que generen vias
propicias para efectuar procesos acordes a las realidades. En esta linea,
la cooperacion en Bolivia durante varios afios tomo en cuenta estas va-
riables, y ese fue el caso de la cooperacién de los Paises Bajos que apoy6
a la gestion cultural enfocada en Cultura y Desarrollo, convirtiéndose
entre las mas importantes de las instancias que coadyuvaron a proyec-
tos culturales en el pais. Lamentablemente, la salida de Bolivia, de la
Embajada de los Paises Bajos ha dejado un gran vacio en proyectos que
se desarrollaban de manera continua.

Es innegable que la gestioén cultural estd avanzando en el medio na-
cional, tratando de generar cambios de comportamientos y mecanis-
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mos adecuados de accibén a partir de objetivos y procesos, gestando le-
gitimidad en el medio.

La existencia de manifestaciones del patrimonio inmaterial o pa-
trimonio vivo que incluyen las fiestas como el Carnaval de Oruro o la
Entrada Folklérica del Gran Poder, entre varias otras, asi como prac-
ticas de comunidades originarias y campesinas, son las que mueven
una dindmica intensa y se llevan gran parte de los apoyos privados
en cuanto a auspicios o patrocinios se refiere. Las actividades del arte
visual, misica, danza, letras, audiovisual, etc., se realizan con esfuer-
zos especialmente de la sociedad civil, aunque varias de las practicas
son aceptadas positivamente por los Municipios. Es evidente la falta
de acercamiento del Estado hacialasociedad civil en cuanto a desarro-
llo cultural se refiere. Es decir el sector cultural en el pais se mueve en
medio de una serie de carencias y la basqueda infatigable de auspicios
y patrocinios.

En cuanto al reconocimiento de la tarea de la gestion cultural, un
aspecto positivo es que través de la Resolucion Suprema 218364 del 27
de mayo 1998, el Estado Boliviano otorga anualmente un importante
galardon como es el Premio Nacional de Gestion Cultural, que se con-
fiere a un gestor, promotor cultural o actor del cambio socio-cultural
que hubiese coadyuvado al desarrollo cultural del pais. Al presente se
han entregado 14 premios en 14 afios.

Por otro lado, existe también el Premio Nacional de Cultura, que se
instauré a través del Decreto Supremo 08783 de 4 de julio 1969. Son 30
versiones de este Premio que el Estado entrega a través de lo que hoy es
el Ministerio de Culturas y Turismo, con el fin de reconocer a un crea-
dor, investigador, historiador, etc.

El rol del gestor cultural en bolivia

En una realidad involucrada en procesos de globalizacién y en sus
dimensiones diferentes que afectan a los colectivos y a los individuos
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en distintos grados, donde la realidad local se mezcla con el acontecer
mundial, donde se encuentran culturas de diferentes latitudes, donde
la diversidad juega un rol importante, donde como efecto diferenciador
se fortalecen las identidades y se da lugar a la interculturalidad, es que
se desempenia el gestor cultural como un mediador o como un interme-
diario entre la cultura y el pablico o comunidad.

El gestor cultural se encuentra inmerso en diferentes espacios del
quehacer cultural, intentando y gestionando procesos de animacién
socio cultural constante, constituyéndose en un facilitador, articula-
dor, coordinador y ejecutor de proyectos. Su accion ligada a diferentes
grupos, colectivos y sectores, hace que se muestre cada vez mds invo-
lucrado ya no solo con el quehacer cultural, sino también ligado a di-
ferentes sectores de la sociedad, como el educativo, ambiental, social,
territorial, entre otros.

En el escenario publico y privado se inicia un proceso en el que se
va abriendo un espacio para la tarea del gestor cultural, el mismo que
se adeciia a los cambios institucionales del Estado y de profundizacién
de acciones a partir de la sociedad civil en cuanto a emprendimientos y
practicas culturales.

La necesidad de satisfacer el deseo de una sociedad que empieza a
formar parte de procesos de transformacién en el espectro politico y so-
cial del pais, hacen que el gestor cultural tenga distintas lineas de accion
enfocadas precisamente a los procesos de cambio y transformacién so-
cial, espacios donde puede aplicar y crear escenarios culturales, gene-
rando la desmonopolizacion de la gestién por parte del Estado, usando
una herramienta fundamental como es la comprensiéon de las diferen-
tes culturas a partir del entendimiento del individuo, los colectivos y
la sociedad, para poder articular y desarrollar intereses que den lugar a
estructuras eficientes para el desarrollo cultural.

En ese contexto, el gestor cultural encuentra espacios de siembra,
donde propone y estructura acciones y proyectos con la intencién de
cosechar productos artistico-culturales. Esta libertad de accién tam-
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bién permite la generacién de procesos creativos e innovadores, aun-
que, a todas luces, insuficientes, y en muchos casos precarios, debido
ala carencia de politicas, normativas y de cooperacién y/o mecenazgo.

Actualmente se siente con mayor fuerza la demanda de sectores ru-
rales, periurbanos y sociales que buscan fortalecer sus procesos socio-
culturales enfocados a sus realidades, con la participaciéon de distin-
tos sectores sociales, politicos y econdémicos. Estos nuevos elementos
hacen que el gestor cultural asuma nuevos retos. Hasta ese momento,
buena parte de su trabajo se sustentaba en el marco de los centros ur-
banos, articulando movimientos artisticos y colectivos particulares.
Sin embargo, en la contemporaneidad se presenta un espacio méas com-
plejo, pero a la vez con mas posibilidad y oportunidad para articular la
cultura con los procesos de desarrollo y buscar transversalidad con los
diferentes sectores sociales, productivos y econémicos.

Todo este bagaje de conocimiento, permite al gestor cultural no solo
ser activo trabajador de la animacién sociocultural, sino de participar ac-
tivamente en la formulacién de politicas, estrategias y planes de caric-
ter cultural y de aquellos vinculados al desarrollo regional, municipal y
comunitario. Su aporte, si bien esta enmarcado en la accién cultural, no
puede ser realizado sin el conocimiento del contexto en el cual se trabaja.

Existen 6bices que son sorteados por el gestor cultural a partir de
instrumentos y habilidades de gestion como la coordinacion, las siner-
gias, las complicidades, el desarrollo de alianzas, entre otros. Sin em-
bargo, es fundamental contar con un marco normativo y de apoyo con
recursos econdémicos que le permita desarrollar mayores espacios de
creatividad, dialogo e innovacién, como elementos y factores de aporte
fundamental al desarrollo del pais.

En este complejo marco, el aporte del gestor cultural se encuentra
centrado en tres elementos fundamentales para el desarrollo: la creati-
vidad, innovacion y la construccion de escenarios de dialogo.

Ha sido importante la decisién del Gobierno de crear el Ministerio
dedicado alas Culturas e incorporar el tema cultural en la Constitucién
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Politica del Estado Plurinacional como avances sustantivos para los li-
neamientos de politicas culturales.

Formacién en gestién cultural

Para emprender el camino de la gestion cultural, los retos marcan qui-
zas una diferencia entre lo que es en un sentido profesional, met6dico y
consecuente, y por otro lado, lo que la espontaneidad provoca al desarro-
llar acciones acudiendo muchas veces a lalogica, donde el creador cultural
es el propio gestor. Y es en este camino que muchas veces la profesionali-
zacion sale perdiendo en cuanto alaaccién. Es decir, muchos se consideran
gestores culturales por el hecho de emprender y realizar algo, sin quizis
tener los elementos necesarios que se los transmite en la profesionaliza-
cién. ¢Como dejar claro que la gestién cultural va mas alla de las légicas y
es una profesién?, que al margen de las retdricas y realidades son acciones
sistematicas y metddicas de procesos?, en fin, este también es un reto del
gestor, el de concientizar en el medio sobre laimportancia de la funcion.

La gestion de la cultura en la actualidad es un sector emergente. En
consecuencia es uno de los campos profesionales dinimicos que ha ex-
perimentado un crecimiento en los medios sociales, cobrando mayor
relevancia, especialmente en el dltimo decenio.

En el entendido de que las culturas generan tendencias y corrien-
tes, las manifestaciones artistico-culturales requieren también orien-
taciones especiales que el gestor cultural debe disefarlas, y para ello,
la profesionalizacién se constituye en un factor importante asi como la
actualizacion constante.

En cuanto a la formacién en gestién cultural, en los Gltimos afios se
ha visto una evolucién favorable, desde las diferentes realidades y si-
tuaciones. Se estan dando pasos a la apertura de procesos a una nueva
profesion, la del gestor cultural, que tenga la capacidad de manejar he-
rramientas para activar modelos de gestién innovadores, asi como para
favorecer diferentes procesos culturales acordes al contexto territorial.
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En Bolivia atin no existe la carrera de pregrado en gestién cultural,
por lo que las experiencias de capacitaciéon provienen de distintas ins-
tituciones que han visto la necesidad de generar espacios formativos y
marcar inicios de experiencias.

De hecho, la gestién cultural requiere especializaciones, por ejem-
plo el gestor del patrimonio cultural, el gestor de la fiesta (que en el caso
de Bolivia es una funcién especifica), etc., porque de esta manera tienen
mas posibilidades de lograr objetivos concretos.

En el cuadro que a continuacién se presenta, se muestran las expe-
riencias de formacidén en gestién cultural en Bolivia:

Cuadro — Experiencias de formacién en gestién cultural en Bolivia

Institucién formadora Formacién Ndmero de Ndmero
versiones alumnos

Universidad Andina Simén Bolivar Maestria en Gestién Cultural. (Virtual) 4 78
PRAHC - Universidad Mayor de San Maestria en Gestién de Patrimonioy 7 102
Simén de Cochabamba Desarrollo Territorial

(Semi-presencial).
UPSA. Universidad Privada de Santa Diplomado en Gestién Cultural. (Presencial) 1 41
CruzdelaSierra
Fundacién Visién Cultural-Universi- Diplomado en Gestién Cultural 6 160
dad Nuestra Sefiorade La Paz

(Presencial y virtual) (Desde 2009 2 2015)
Fundacién Visién Cultural-Universi- Programa Lideres Culturales: Cursos de 42 1240
dad Nuestra Sefiorade La Paz Cestién Cultural, Disefio de proyectos

culturales, Produccién artisticay cultural,

Captacién de Fondos, Turismo Cultural.

(20102l 2015)
PRAHC-Universidad Mayor de San Diplomado Planificacién del Desarrolloy la 3
Simén de Cochabamba Cultura

Fuente:

Programa Lideres Culturales. Lleva a cabo la Fundacién Visién
Cultural y tiene la finalidad de formar lideres, promotores, agentes
y gestores culturales, que desarrollen proyectos y acciones socio-
culturales; que sean capaces de generar iniciativas y facilitar proce-
sos respondiendo a necesidades locales mediante planes, programas
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y proyectos. El programa se inici6 el afilo 2009 y de manera continua
se desarrolla hasta la presente gestion. Se ha convertido en la princi-
palinstancia de formaci6n de gestores culturales en La Paz, brindando
herramientas que hoy en dia se aplican en proyectos culturales. La for-
macioén es presencial y virtual.

Maestria en Gestion de Patrimonio y Desarrollo Territorial. La Uni-
versidad Mayor de San Simé6n de Cochabamba, a través del Programa
Integral de Rehabilitacién de Areas Histéricas PRAHC-UMSS, desa-
rrolla el programa de esta Maestria, respondiendo a la demanda local
y nacional de profesionales capaces de afrontar a partir de una mirada
integral las problematicas culturales, patrimoniales y territoriales.

El objetivo de este programa es:

Favorecer la formacién interdisciplinaria, teérica y practica de profesionales en la
gestién territorial /patrimonial y de proyectos culturales, en el contexto de una lec-
tura integral comprometida que contribuya eficazmente a la generacién de proce-
sos alternativos de cambio social y econémico, sostenibles, respondiendo a la idea,
segun lacual, la culturaesy debe ser considerada como un componente esencial de

cualquier propuesta de desarrollo.”

Es un programa donde se articulan las modalidades presencial y vir-
tual. El programa académico comprende: Dindmicas y gestion del terri-
torio, Procesos Culturales y Desarrollo Local, Planificacién y Gestion
Cultural/Territorial, Gestiéon del Patrimonio Cultural y Territorial.

Maestria en Gestién Cultural. La Universidad Andina Simén Boli-
var con sede en la ciudad de Sucre lleva a cabo la Maestria en Gestién
Cultural en su modalidad virtual, con el objetivo de

Promovery facilitar la formacién de recursos humanos altamente capaces de admi-
nistrar, gestionar, planificar y proyectar eventos culturales, en un marco amplio de
participacién social y comunitaria, en funcién de las necesidades del pais y del con-
junto de problemas, dificultades y posibilidades pertenecientes al propio contexto

socio cultural.®
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Tomando en cuenta el rol central que va asumiendo la Cultura en los
procesos de desarrollo, la problematica cultural y patrimonial en fun-
cién de la diversidad cultural boliviana en contextos de globalizacién,
las nuevas reformas en el pais, donde el proceso de descentralizacién
politico administrativo hace que las regiones y los municipios asuman
la responsabilidad del desarrollo cultural.®

El programa tiene el siguiente contenido académico: Anilisis e In-
terpretacidon de la Cultura, Politicas Culturales, Gerencia Cultural, Eco-
nomia de la Cultura, Turismo y Cultura.

Los egresados de los diplomados y cursos en Gestion Cultural desarro-
llan distintas tareas a favor de la cultura. Muchos de ellos y muchas de ellas
cumplen funciones en instituciones ptblicas y privadas, logrando un re-
conocimiento a la profesién. El mercado boliviano de trabajo atn es esca-
so, sin embargo se puede apreciar en convocatorias publicas que el término
gestidn cultural se inserta de manera significativa y con mas continuidad.

En cuanto a la produccién bibliografica en el pais sobre gestion cul-
tural, existen algunas memorias de actividades académicas, entre ellas
se destacan:

e Gestidn Cultural: Retos y buenas practicas (Edit. Visién Cultural,

2014), producto del Encuentro Boliviano de Gestores Culturales
realizado el afio 2012.

*  mARTadero — Un espacio ejemplar de gestién cultural. Fernando
Garcia. 2009.

e Politicas Culturales. Diagndstico para la generacién de iniciativas
culturales para el Departamento de Cochabamba. Alejandra Rami-
rez y Walter Sinchez. Edit. Gente comn. 2009.

*  Gestion Cultural para el desarrollo de Oruro. Antonio Revollo. (La-
tinas Editores Ltda. 2011).

Asi también existen varias publicaciones enfocadas a distintos
vértices de la cultura donde se hacen mencién sobre procesos de ges-
tién cultural.
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Asociaciones y entidades existentes

Aunque el trabajo en red en la actualidad es un instrumento de in-
tegracion, colaboraciéon y didlogos, en Bolivia existen pocos empren-
dimientos en esta linea. Se destaca Telartes (www.telartes.org.bo), que
busca articular espacios y actores culturales para desarrollar la cultura
de red. Es una red abierta a toda persona, grupo, colectivo, instituciéon u
organizacion que desee trabajar en la construccién de una cultura de red.

El Gangocho. Red de la danza.*® es resultado de la cultura de red y
se constituye en una plataforma de visibilizacién de las compaiias y
artistas de la danza conectando nuevas oportunidades que promuevan
participacidn, integraciéon, experiencias, etc.

La Red Gestar es una iniciativa que esta pendiente de ser implemen-
tada. Surgi6 como recomendacién de gestores culturales bolivianos
que se reunieron en distintas oportunidades.

Varias iniciativas de Redes no se consolidan por falta de apoyos fi-
nancieros a este rubro. Lamentablemente, las instancias publicas y la
cooperacion no tienen politicas claras en torno a Redes. Hivos se cons-
tituye en la instancia que coadyuva a las dos Redes que estan en funcio-
namiento. Muchos artistas y gestores culturales son parte de distintas
redes internacionales.

La cultura diversa y su desarrollo. Experiencias en
gestion cultural

La pluralidad poblacional y la diversidad cultural generan una inten-
say dindmicaactividad en el pais, desde la creatividad contemporineaa
las més diversas manifestaciones artisticas y de orden patrimonial.

Se han generado indicadores en cuanto al patrimonio cultural y con
menor proporcion a la creacién contemporanea. A continuacion algu-
nos datos:"

* 35.000zonasarqueoldgicas registradas.

GESTION DE LA CULTURA EN EL CONTEXTO PLURICULTURAL DE BOLIVIA

49



50

500 zonas arqueoldgicas con alto valor turistico.

5 Patrimonios Culturales de la Humanidad declarados por la
UNESCO:

- Ciudad de Potosi.
— Misiones Jesuiticas de Chiquitos (Departamento de Santa Cruz).
- ciudad de Sucre.

- Fuerte Arqueolégico de Samaipata (Departamento de Santa
Cruz).

- Tiwanaku: Centro econémico, politico y espiritual de la cultura
Tiwanaku (departamento de La Paz).

1 Patrimonio Natural de la Humanidad declarado por la UNESCO:
Parque “Noel Kempf Mercado” (Departamento de Santa Cruz).

4 Patrimonios Inmateriales de la Humanidad declarados por la
UNESCO, como Obra Maestra e Inmaterial de la Humanidad. Ac-
tualmente se encuentran inscritas en la Lista Representativa del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

- Carnaval de Oruro (Departamento de Oruro).
- Cosmovisién andina de los Kallawayas (Departamento de La Paz)

- Ichapekene Piesta. La fiesta mayor de San Ignacio de Moxos. (De-
partamento del Beni)

- ElPujllay y el Ayarichi: Masicas y danzas de la cultura Yampara.
(Depto. Chuquisaca).

1 Declaratoria de Itinerario Cultural: Carreteras prehispanicas:
Qhapaq Nan. Red de caminos de méis de 60.000 km de extensién
que abarca Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert.
(Postulacibén presentada en conjunto).

3 Registro de Memoria del Mundo.
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— Coleccién de manuscritos musicales de la Catedral de La Plata

- Madsicaamericana colonial: una muestra de su riqueza documen-
tal (propuesto por Bolivia, Colombia, México y Pera).

— Fondos documentales de la Real Audiencia de La Plata

440 Bienes Patrimoniales declarados por Ley o Decreto Supremo es-
pecifico desde el afio 1930; de los cuales 423 de ellos corresponden a
Monumentos Nacionales, ademas de 258 aInmuebles Patrimoniales.

23.059 Bienes artisticos culturales catalogados (aproximadamente
el 45% del total del estimativo de bienes artisticos que existen).

1.811 Centros de documentos y archivos regionales y nacionales.
796 Bibliotecas Publicas

97 Museos locales, departamentales y nacionales.

150 salas de exposicién y galerias (aproximadamente).

1800 Fiestas en Bolivia (Entradas folkloricas patronales, civicas,
etc. que se realizan anualmente)™

5.000 Artesanos registrados en la Federacién Nacional de Artesanos.

En cuanto al desarrollo de actividades existe un evidente incremen-
to en la creatividad y la gestién cultural a través de una serie de prac-
ticas artisticas-culturales. Y para ello, las instituciones culturales son
un factor preponderante, entre ellas se destacan los Municipios a través
de sus Secretarias de Culturas o Direcciones de Cultura, instancias del
Ministerio de Culturas, fundaciones, asociaciones, colectivos y ges-
torias culturales independientes. Se destacan: La Fundacién Cultural
del Banco Central de Bolivia que desarrolla tareas de gestion cultural
exitosas a partir del Museo Nacional de Arte, Museo Nacional de Et-
nografia y Folklore, Museo Casa de la Moneda de Potosi, Archivo y Bi-
blioteca Nacionales de Bolivia, Casa de la Libertad en Sucre y del Centro
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Plurinacional de Santa Cruz de la Sierra. Por otro lado, la Fundacién Si-
mon 1. Patifio desarrolla constante e importante tarea cultural de ges-
tion, promocién, investigacion y formacion a través del Espacio Simén
I. Patifio en La Paz, del Centro Cultural y Pedagégico Simoén 1. Patifio
en Cochabamba y del Centro Cultural Simén I. Patifio en Santa Cruz.
La Cinemateca Boliviana, institucién que durante decenios favorece
no solo al cine boliviano sino también a distintas actividades artisti-
co culturales. APAC, Asociacién de Arte y Cultura que lleva adelante
dos proyectos importantes: El Festival Internacional de Msica Barro-
ca de Chiquitos y el Festival Internacional de Teatro de Santa Cruz de
la Sierra. La Fundacidén Visioén Cultural que desarrolla el Programa de
formacién Lideres Culturales, la Bienal Internacional de Arte SIART y
los Encuentros Internacionales sobre Barroco. La Fundacién Solén con
una serie de proyectos culturales y sociales. La Fundacion Otro Arte,
con publicaciones de arte contemporaneo. Instituciones que también
realizan tareas destacadas en gestién cultural son el Goethe Instituty la
Alianza Francesa en las distintas ciudades, estas entre otras diversas e
importantes instituciones.

La dindmica se completa con los incesantes programas artisticos-
culturales de los museos, galerias de arte, centros culturales, bibliote-
cas y espacios alternativos a nivel nacional.

Son diversas y distintas las practicas culturales que se realizan en el
pais, cito algunas: Festivales de Teatro de Santa Cruz de la Sierra, Fes-
tivales de Teatro de La Paz, Festival de Fotografia, Festivales de Cine,
Festivales de Jazz, Festival de la Cultura en Sucre y Potosi, Ferias del
Libro, Festivales del Comic, Bienal Internacional de Arte START, Bienal
Internacional del Cartel, Bolivia Lab en el area audiovisual, Encuentros
Internacionales sobre Barroco, entre muchas otras.

Areas como Museos, sitios arqueolbgicos, centros culturales, galerias
dearte, teatros, cines, bibliotecas, son también espacios donde la gestion
cultural cumple una tarea importante, asi como todas las expresiones
de la cultura viva a través del folklore, la musica, la danza, el teatro, etc.
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Algunas experiencias exitosas

Para enfocar modelos de gestién como practicas que se constituyen

en ejemplos de dinamizacién en el logro de desarrollo comunitario es-

pecialmente, se destaca APAC en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra

con el Festival Internacional de Mtsica Barroca de Chiquitos y el Fes-
tival Internacional de Teatro de Santa Cruz de la Sierra. Este proyecto
sostenible de cultura genera una suerte de cadena que va desde la for-

macién de recursos humanos, investigacion, rescate del patrimonio,

promocion de nuevos valores y la difusién correspondiente, esto con
el fin de abrir trayectos de oportunidades artisticas, tanto en la musica
como en el teatro.

Los objetivos del proyecto Festivales de APAC se basan en:*

El rescate del rico patrimonio musical de las partituras del periodo
jesuitico, conservadas por los Cabildos Indigenas y que recopiladas
formaron los Archivos Musicales de Chiquitos y Moxos.

Apropiacién del patrimonio cultural.

La formacién de musicos locales, que se inici6 con participacién
de un coro y orquesta de la etnia guaraya, posteriormente llamado
“Coro y Orquesta de Urubicha”, que luego fue imitada por mis de
treinta conjuntos musicales de toda la amplia geografia de la Chi-
quitania.

La participacidn de prestigiosos grupos de Europa y las Américas.
Lograr ser un atractivo para turistas y melémanos del mundo entero.

Incorporar en la cultura universal la misica barroca de Chiquitos,
desconocida por mas de 200 afios.

Creacién de empleos permanentes y temporales
Inclusion social de jovenes y nifios a través de la cultura

Nuevos productos culturales, artesanales y productos propios
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e Comprometer a las autoridades locales para lograr una mejor cali-
dad de vida en laregion.

¢ El“fenémeno musical” en Chiquitos se ha extendido a otras ciuda-
des de Bolivia con la creacién de escuelas de musica.

Son 10 versiones del Festival de 1a Mtsica de Chiquitos y 10 del Fes-
tival de Teatro, constituyéndose en los masimportantes de América La-
tina; logrando que todos los pueblos de las antiguas misiones jesuiticas,
franciscanas y mercedarias del Departamento de Santa Cruz y Beni,
consigan crear sus propios grupos musicales de nifios y jovenes. Al mo-
mento existen 20 grupos y orquestas de cimara y numerosos grupos de
teatro, ademas de la creacién de la Escuela Nacional de Teatro. Todo este
emprendimiento ha dado lugar al incremento considerable del turismo
a partir de la cultura, al incremento de hoteleria, mejoras en las carrete-
ras, incremento en el trabajo de artesanos, incremento de restaurantes,
incremento en el comercio informal, etc, es decir, el impacto econémi-
co en cadaunadelas1s provincias chiquitanas fortalece ala mayor parte
de los habitantes que se ven beneficiados de manera directa a indirecta
por las practicas culturales®.

Otro proyecto de gestion cultural que involucra la creacion artistica
es el mARTadero, Centro Cultural dedicado a las artes en la ciudad de
Cochabamba. Se crea el afio 2004 como iniciativa de un grupo de gesto-
res. El espacio es el antiguo matadero municipal que ha sido revitaliza-
doy adaptado a espacios de formacién, difusion y didlogos artisticos. Es
un modelo de gestion cultural autosustentable, que motivé a proyectos
aprobados por la cooperacién para su conservacion y desarrollo cultu-
ral. El centro no solo ha tomado el espacio fisico en el que funciona sino
que ha creado alianzas en el contexto de su ubicacién, una zona margi-
nal de la ciudad que hoy en dia ha cobrado vida a partir de actividades
artistico-culturales.

El mARTadero, considerado el “vivero de las artes”, basa su accionar
en el desarrollo barrial, la conectividad de redes, incidencia, cultura li-
bre, accién, media y autogestion.
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A manera de conclusién

La creatividad y la innovacién son concebidas como fundamentales
para lograr el desarrollo. El gestor cultural cumple un rol importante en
la sociedad y no solo en relacién al arte, sino a la creatividad en general,
aspecto que permite ver soluciones desde diferentes perspectivas. La po-
sibilidad de aprovechar el factor creativo e innovador se constituye en
una misién del gestor para generar participacién, integracion y dialogos.

Es fundamental pensar en la creacién de espacios de dialogo intra
e intercultural. El tema se convierte en un aspecto fundamental por el
contexto en el que conviven las diferentes culturas. La promocién de
estos espacios permitira generar lenguajes de comunicacién compar-
tidos, facilitando el entendimiento y la negociacién entre diferentes
grupos. Los procesos de desarrollo son basicamente construidos sobre
estructuras sociales y culturales.

Para posicionar al sector cultural y la gestién, necesariamente se
debe trabajar en el ambito de los indicadores culturales, tema tan am-
pliamente discutido a nivel internacional, pero que todavia no ha lo-
grado establecer efectos en las politicas del pais; este proceso debe ser
desarrollado conjuntamente con los actores pablicos y sociales para que
exista consenso y la informacién generada incida en las politicas y es-
trategias nacionales de desarrollo socioeconémico.

Otro desafio es el relacionado con la consecucién de procesos de sos-
tenibilidad para los diferentes emprendimientos de gestion cultural.
Hasta el presente, existe una serie de actividades propuestas, muchas
de ellas se centran en una acciéon individual y sin continuidad, sin em-
bargo otras enfocan su trabajo en procesos de mediano y largo plazo;
actividades como bienales, encuentros, actividad folklérica y artistica,
son planteadas usualmente con una perspectiva de continuidad. En
muchos casos estas actividades no cuentan con retornos suficientes y,
fundamentalmente, requieren de marcos de apoyo y subvencién. Esto
deviene necesariamente en un concepto de sostenibilidad, no solo en-
focadayaenlafinanciera, sino en lainstitucional y social, como base de
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su continuidad en el tiempo y de la posibilidad de impactar en la socie-
dad y en los grupos de forma eficiente.

Para encarar este proceso se requiere de mayores instrumentos de
gestibn, por ejemplo, el manejo de instrumentos administrativos, mar-
keting, proyectos, entre otras capacidades.

La falta de fondos concursables o apoyos estatales para desarrollar
proyectos o practicas culturales es otra debilidad a revertirla, asi como
la falta de incentivos o Ley del Mecenazgo, a fin de que las empresas pri-
vadas coadyuven a la cultura deduciendo sus impuestos.

Aunque el término gestion cultural no se encuentra en ninguna nor-
mativa o instrumento legal nacional, la gestion cultural es parte ya del de-
sarrollo cultural y de las acciones cotidianas en cultura. Esto es innegable.
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Politicas e gestdo cultural no Brasil
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premissa inicial, tomamos politica e gestio cultu-

dependentes. Nesta perspectiva, as politicas condi-
cionam e orientam a gestao e ela possibilita que as
politicas ganhem concretude. As politicas confor-
mam conjuntos articulados, continuos e sistemati-
cos de formulacGes e agdes para orientar o desenvol-
vimento da cultura e atender as demandas culturais
da populacdo. Jaa gestao envolve as operacdes admi-
nistrativas e praticas necessarias para dar efetivida-



de a tais politicas. Conforme assinalou Isaura Botelho (2000, p. 22) “[...]
implementar uma politica envolve muitos aspectos que ultrapassam
sua formulagio”. Dentre eles podem ser citadas: a gestdo das politicas,
que acolhem questoes técnicas, formacao e reciclagem de pessoal, aten-
¢3o com o viés administrativo e estabelecimento de canais institucio-
nais para qualificar a gestao.

O enlace politicas e gestao, entretanto, no caso brasileiro n3o im-
plicou em um automatico e simultineo desenvolvimento destas duas
esferas, seja enquanto praticas ou estudos. A emergéncia das politicas
culturais no Brasil nos anos 30 nio trouxe junto uma atengao especial
com a gestdo cultural. Do mesmo modo, depois de longo tempo de
auséncias, o surgimento contemporaneo de inimeros estudos sobre
politicas culturais n3o ensejou também analises da gestdo cultural no
pais. Deste modo, o presente texto n3o sé afirma a conexio entre poli-
ticas e gestdo em sua complexidade, mas aciona os estudos dos diver-
sos momentos e modalidades das politicas culturais como substrato
para construir algumas hipoteses sobre a trajetdria da gestio cultural
no Brasil.

Outro pressuposto na construcdo deste texto deve ser igualmente
esclarecido. Como se verd adiante com mais detalhes, compreendemos
as politicas e a gestdo culturais como momentos especificos da orga-
nizacdo da cultura. A expressiao “organizacao da cultura”, por 6bvio,
tem como fonte inspiradora Antonio Gramsci (1972, 1978, 1978). Ela,
conforme se propoe neste texto, ilumina um momento singular da di-
namica cultural, nem sempre afirmado, estudado, reconhecido e visi-
vel. Falar em organizacdo da cultura nio significa desconhecer que a
cultura sempre conjuga tradigcdes e inovacgdes e que a organizac¢io niao
pode ser pensada como inibidora da criatividade. Pelo contrario, a or-
ganizacao s6 sera satisfatoria para o campo cultural se e somente se ela
funcionar como dispositivo vital para desenvolver a dindmica cultural
e estimular sua imaginacao criadora.
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Diferentes momentos da dindmica da cultura

No texto Politicas culturais entre o possivel e o impossivel (RUBIM,
2007) fizemos uma delimita¢ao dos dispositivos necessariamente acio-
nados na formulacgdo e realizacao de politicas culturais. Nele listamos os
seguintes topicos como inerentes a quaisquer politicas culturais: nogdo
de politica acionada; conceito de cultura intrinseca a politica cultural
empreendida; formulacdes e acoes desenvolvidas ou a serem implanta-
das; objetivos e metas; delimitagdo e caracterizacao dos atores das poli-
ticas culturais, com impacto na distin¢do entre politicas estatais e pa-
blicas de cultura; pablicos pretendidos; instrumentos, meios e recursos
utilizados, sejam eles: humanos, legais, materiais, financeiros etc.; in-
terfaces com base na transversalidade da cultura; sistematicidade exis-
tente e, por fim, os momentos acionados pela dinimica da cultura.

Cabe recordar os diferentes momentos, todos eles imprescindiveis a
vida cultural: 1. Cria¢3o, invencao e inovagdo; 2. Distribuigdo e circula-
¢ao; 3. Difusao, divulgagio e transmissio; 4. Circulagio, intercambios,
trocas, cooperacao; 5. Formacao, capacitacio e qualificacdo; 6. Analise,
critica, estudo, investigacdo, pesquisa e reflexdo; 7. Fruicdo, consumo
e publicos; 8. Conservacao e preservagio e 9. Organizagio da cultura.
A depender dos momentos priorizados e das maneiras de articulacao
entre eles, as politicas culturais ganham marcas diferenciadas. A busca
de tais distingdes nio pode olvidar que todos estes momentos sio ima-
nentes a cultura e que sem a presenca deles, a vida cultural fica prejudi-
cada. Por conseguinte, o estudo destes momentos acionados torna-se
essencial para compreender a cartografia das politicas e, por conseguin-
te, desvelar a gestdo cultural.

Por certo, em uma sociedade n3o complexa estes momentos e movi-
mentos encontram-se associados e mesmo conjugados, em muitas oca-
sides, em uma mesma instituicdo ou ator social. Entretanto, a complexi-
dade propria do mundo contemporaneo implica na crescente distin¢ao
destes momentos e movimentos, configurando ambientes, atores e
instituicdes com competéncias e papéis especializados. Mas as relagoes
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entre estes momentos da dindmica cultural podem apresentar diferen-
¢as em um mesmo territorio e tempo sociais a depender das caracteris-
ticas de determinados registros culturais. A indistin¢ao ainda persiste
em situagoes de pouca complexidade do sistema cultural: seja em zonas
periféricas da sociedade; seja nas margens do campo da cultura. Nes-
tes espacos sociais, nem a dindmica se desenvolveu plenamente, nem
o capitalismo ainda se instalou de modo significativo. Como se sabe, o
capitalismo aprofunda a divisao social do trabalho, inclusive no campo
cultural. Deste modo, nas regioes centrais acontece um adensamento do
multifacetado sistema cultural. O resultado desse processo no presente
ndo poderia deixar de ser uma dindmica cultural altamente complexa.
Deste modo, as combinatérias e as distingdes entre os momentos da
dindmica cultural apresentam grande complexidade, tal qual o préprio
campo cultural contemporaneo.

Ainda que em estagios distintos, a diversidade de momentos e de
alternativas possiveis, tem exigido da sociedade, através de um longo
processo de divisao social do trabalho, a emergéncia de determinados
atores e de profissoes especializadas. A presenca ou nio de tais traba-
lhadores diferenciados depende da complexidade da sociedade e das
areas culturais envolvidas. Nesta perspectiva, é possivel relacionar as
seguintes atividades com profissionais, que foram sendo formatados
pela sociedade. A criacdo cultural estd associada aos artistas, cientistas,
intelectuais, pensadores e criadores das mais diversas manifestacoes
culturais, inclusive populares. A transmissao, a difusio e a divulgacao
da cultura constituem o campo, por exceléncia, dos educadores, pro-
fessores e, mais recentemente, dos profissionais de comunicacio e dos
mobilizadores das midias digitais e redes sociais. Circulacido e inter-
cambio ficam a cargo de mediadores culturais e de outros profissionais
competentes na area da cooperagao cultural, como diplomatas, adidos
culturais etc. A preservacdo e a conservacao da cultura — tangivel e in-
tangivel — requerem arquitetos, restauradores, musedlogos, arquivis-
tas, bibliotecarios etc. A reflexdo e a investigacao da cultura sao reali-
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zadas por criticos culturais, estudiosos e pesquisadores. A formacao,
capacitagio e qualificacio acionam professores, monitores e oficinei-
ros. A organizagio da cultura solicita formuladores de politicas cul-
turais, gestores, produtores, promotores, programadores, curadores e
animadores culturais.

A excecao do sistema cultural fica por conta da atividade de consu-
mo, que ndo demanda uma especializa¢ao técnica e profissional singu-
lar. Pelo contrario, a qualidade da vida cultural pode mesmo ser medida
por sua capacidade de ampliar e mesmo universalizar o consumo cul-
tural, além de qualificar a fruicdo cultural. Ela supde que a dindmica
cultural seja capaz de democratizar a cultura, transformando todos em
efetivos consumidores culturais. A complexidade da vida cultural, nes-
te caso particular, ndo é medida pela especializacio, mas pela capacida-
de de formacio de habitos e ptblicos amplos, que possuam os requisi-
tos e predicados adequados para o consumo e a fruigio culturais.

Todos estes momentos da dindmica cultural devem ser analisados
e articulados em politicas culturais que compreendam o sistema em
sua totalidade desigual e combinada; formulem propostas para cada
um desses momentos e para o conjunto da vida cultural. As politicas
culturais emergem, nesta perspectiva, como conjunto de formulac¢oes
e acdes que buscam pensar e efetivar a vida cultural como totalidade
integrada. Mas a dindmica cultural no vive sem contradicoes. Elas de-
rivam da insercdo no capitalismo, ou decorrem das tensdes imanentes
do proprio campo da cultura, inclusive as existentes entre os varios mo-
mentos do sistema.

Além da diferenciacao e especializacao das atividades, desenvolvi-
das através do processo de divisdo social do trabalho, serd preciso que
tais atividades ganhem disting¢io social. Isto é, sejam reconhecidas pela
sociedade. Mais que isto: o reconhecimento social pode se transformar
em algo ainda mais substantivo através da confeccdo de legislacoes es-
pecificas, que regulam a sua pratica e definam exigéncias para os atores
sociais legitimamente qualificados de exercer tais profissoes.
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Neste texto, cabe destacar um dos momentos da dinimica cultural.
Certamente um movimento de dificil percepc¢ao. Talvez poristo umadas
dreas mais recentemente traduzidas em instituicoes e profissoes dentro
do campo cultural. Este registro pode ser nomeado como organizagio da
cultura, retomando a inspiragdo nas formulacées de Antonio Gramsci.
Ele, além da sempre lembrada distin¢do entre intelectuais tradicionais e
organicos, propde outros trés tipos de agentes: aqueles que criam; os que
transmitem e difundem a cultura e, por fim, aqueles que organizam a
cultura. Tal formulagio inspira a elaboracao destas reflexoes. Necessario
analisar mais detidamente este momento da dindmica cultural.

A organizag¢do da cultura

Claro que, de algum modo, todos 0os momentos anteriormente enu-
merados retém aspectos organizativos, mas neste caso precipuo a orga-
nizacio ocupa o lugar principal. Ela emerge como marca e caracteristica
singular deste momento da dindmica cultural. Diferente do que muitas
vezes imagina o senso comum, a cultura é uma atividade, como toda
a pratica social humana, que requer organizacio. Uma festa popular,
como o carnaval, lugar por exceléncia do lddico e da espontaneidade,
nio pode se realizar sem um imenso esforco de organizacgio. Para a re-
alizacao de uma festa que mobiliza no Brasil, em Salvador, no Rio de
Janeiro, em Recife e outras cidades, milhoes de pessoas sao necessarios
imensos recursos financeiros, materiais, técnicos e humanos e, princi-
palmente, a articulagdo precisa entre eles.

O carnaval requer desde medidas relativas a organizacao do cortejo
e do desfile; inscricao das agremiagdes carnavalescas; ordem e horario
das atragdes; decoragio e sonorizacdo das ruas e pragas; reorganizagao
do espago urbano; bloqueio do transito nas vias em que se realiza a fes-
ta; policiamento e seguranca pablica; limpeza das vias; atendimento de
satde; inspecao sanitaria; organizacao dos servicos de apoio, tais como
o comércio de bebidas e de alimentos, construcdo de uma arquitetura
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efémera para instalar todos estes servicos, organizacio espacial e dis-
posicio adequada destes na area da festa, definicao da localizag¢io dos
camarotes, inspecao nos trios elétricos e, enfim, muitas outras tarefas
impossiveis de enumerar neste espaco.

A organizagio da cultura n3o se impde apenas em manifestacdes
de envergaduras espetaculares ou em eventos, mas aparece como obri-
gatdria em atividades permanentes e nio tio espetaculares. (RUBIM,
2003) Um programa televisivo de entrevistas nao pode ser efetivado
sem que a producdo faca todo um trabalho de organizacdo de agenda,
considerando as datas significativas, escolha e contato com os convi-
dados, bem como a preparacao de roteiros basicos para apresentacgio e
entrevista. Os exemplos do carnaval e do programa de entrevistas na
televisao sio apenas dois dentre uma infinidade de citacdes possiveis
da necessidade da organizacio da cultura. Todas as manifestacoes cul-
turais exigem um recurso a organizagio. A necessidade nio se restringe
aos eventos, ela perpassa todos os processos e estruturas permanentes
imprescindiveis a dindmica do campo cultural.

Esta tarefa de organizar a cultura foi realizada historicamente, em
outras circunstancias societdrias, por religiosos ou por politicos, pois
em grande medida as manifestacGes da cultura estavam subordinadas
a estas esferas sociais. Com a secularizacao da cultura e sua autonomi-
zagdo enquanto campo social especifico ela passou a solicitar profissio-
nais diferenciados e claramente instalados no seu campo.

A organizacao da cultura, imprescindivel a vida contemporanea,
assume complexidade, demanda pessoal especializado, cria novas
profissoes e se realiza em uma diversidade de niveis societarios, seja
em patamares macrossociais ou em horizontes microssociais. Cabe
sugerir uma diferenciac3o — nem sempre realizada — na esfera da or-
ganizacdo da cultura. Podem ser imaginados distintos horizontes da
organizacgdo: a dos formuladores e dirigentes, afeitos ao patamar mais
amplo, macro e sistematico das politicas culturais; a dos gestores, ins-
talados em institui¢oes ou projetos culturais mais permanentes, pro-
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cessuais e de maior envergadura; a dos produtores, mais adstritos a
projetos de carater mais eventual e, por vezes, de menor amplitude; a
dos curadores e programadores que trabalham com atividades de se-
lecao de bens especificos.

Organizadores da cultura:
multiplicidade de nomeacgdes

Uma das caracteristicas da emergéncia recente e, em consequéncia,
da auséncia de tradicao de estudos, é a falta de sedimentacao, inclusive,
na nomeacao deste campo. Denominagdes como: gerentes e adminis-
tradores culturais predominam nos Estados Unidos e na Franca; as no-
coes de animadores e promotores culturais possuem uma importante
tradi¢io na Espanha; em muitos paises da América Latina fala-se em
promotores e trabalhadores culturais e em outros paises podem ser
utilizados termos como: mediadores culturais (Franca), engenheiros
culturais ou cientificos culturais. (SAMPER; TRUJILLO; TABARES,
1998, p. 19-20) Em Portugal, também se utiliza programadores cultu-
rais para dar conta de atividade particular da esfera da organizacio da
cultura. (MADEIRA, 2002) O termo curadores, nascido na area das
artes visuais, tem sido cada vez mais usado no pais em diversas opor-
tunidades. No Brasil, é corrente o uso danog¢io de produtores culturais.
Recentemente, a nogao de gestio cultural ganhou vigéncia em diversos
paises, dentre eles os ibero-americanos:

La nocién de gestién cultural ingresa al discurso cultural en Iberoamérica con bas-
tante influencia hacia la segunda mitad de la década de los ochenta, tanto en las
instituciones gubernamentales como en los grupos culturales comunitarios. (SAM-
PER; TRUJILLO; TABARES, 1998, p. 19)

A pluralidade de denominagdes nao s6 indica a idade recente das
praticas e dos estudos acerca da organizacao da cultura, como também
sugere a existéncia de itinerarios e peculiaridades nacionais no que se
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refere ao desenvolvimento das modalidades organizativas da cultura,
com forte incidéncia sobre a tematica da formacio de seus profissionais.

Devido a predominincia da nocao de producio cultural no Brasil,
cabe se demorar mais e desenvolver sua distin¢ao em relagio ao termo
gestdo cultural, em anailise neste texto.

Alguns livros no Brasil trazem informacdes sobre as atividades e as
figuras do produtor e do gestor cultural. No livro O Avesso da Cena:
notas sobre producao e gestao cultural, Romulo Avelar aponta diferen-
cas e semelhancas de atuagdo entre estes profissionais. Para ele, o gestor
cultural administra instituicoes e grupos culturais, inclusive em or-
gdos publicos, ONGs, empresas privadas e espagos culturais, enquanto
o produtor:

...criae administra diretamente eventos e projetos culturais, intermediando as rela-
¢Oes dos artistas e demais profissionais da area com o poder publico, as empresas
patrocinadoras, os espacos culturais e o piblico consumidor de cultura. (AVELAR,
2008, p.52)

No ambito da atividade de producao cultural, s3o assinaladas prin-
cipalmente trés fases na execucao de projetos: pré-producio, producao,
p6s-producdo. Na pré-producio temos: idealizagio do projeto, nem
sempre esbocada pelo produtor; formatacio; planejamento e captacdo
de recursos etc. Na producao, a execu¢do e o monitoramento constante
para que as coisas saiam como foram planejadas. Na pos-producao, rela-
torios, prestacdo de contas e avaliacio do projeto. (RUBIM, 2005)

Singularidades da organizac¢do da cultura no Brasil

O caso brasileiro apresenta notavel singularidade, pois a nogio pre-
dominante tem sido a de produgao cultural, em especial se comparada
a de gestdo cultural. Tal domindncia pode ser observada na nomeagao
dos primeiros cursos brasileiros na drea de organiza¢io da cultura: as
graduacoes em Producdo Cultural da Universidade Federal da Bahia
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e da Universidade Federal Fluminense, surgidas em meados dos anos
1990, e no modo mais usual de (auto)nomeacgio dos profissionais que
trabalham nesta area. Por exemplo: o trabalho de Maria Helena Melo da
Cunha sobre o tema, os profissionais que prestaram depoimentos sobre
a construcao de seu campo de trabalho na cidade de Belo Horizonte, de
preferéncia, utilizam para se identificar o termo produtor cultural. Eles
sO, excepcionalmente, se reconhecem na expressio gestio cultural,
apesar da adesdo da autora a este Gltimo termo, inclusive no titulo do
trabalho. Entretanto, a op¢ao pelo termo de uso mais corrente no Brasil
ndo garante que ele possa ser extensivo ou suficiente a todos os ramos
da cultura. Nas artes plasticas ou visuais, as expresses que correspon-
dem as fung¢des de organizagdo sdo a de curadoria e a de curador. Tais
expressoes recentemente tém mesmo invadido outras manifestagdes
culturais, tais como a designacdo dos organizadores dos contetidos de
seminarios, cada vez mais chamados de curadores.

A predominincia da nomenclatura producao cultural decorre das
peculiaridades histéricas, em especial relativas as politicas culturais
implantadas no pais. O recurso metodologico aos modelos de politicas
culturais desenvolvidos deve ser acionado para elucidar o predominio
da producdo cultural em detrimento da nocao de gestao cultural.

Apesar das politicas culturais emergirem no Brasil na década de 30
do século XX, em especial com as experiéncias de Mirio de Andrade
no Departamento de Cultura da cidade de S3o Paulo, depois bloqueada
pela ditadura do Estado Novo (1937-1945), e de Gustavo Capanema no
Ministério de Educagio e Satde (1934-1945), o Brasil nio desenvolveu,
afinada com estas politicas, uma preocupacao mais abrangente com a
gestdo na drea de organizagdo da cultura. Nao se constituiu no pais uma
tradicdo que fizesse emergir a gestao cultural, enquanto campo especi-
fico estimulado pela a¢do e pela demanda do Estado nacional.

O governo Getulio Vargas (1930-1945), com o ministro Gustavo
Capanema, inaugurou uma atuagao sistematica do estado nacional na
cultura. Dentre outros procedimentos, tem-se a criagao de legislacoes
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para cinema, radiodifusao, artes, profissoes culturais e a constituicao
de inimeros organismos culturais, tais como: Instituto Nacional de
Cinema Educativo (1936); Servico de Radiodifusido Educativa (1936);
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1937); Servico
Nacional de Teatro (1937); Instituto Nacional do Livro (1937) e Conse-
lho Nacional de Cultura (1938).

Nem a criacao de todos estes dispositivos, nem a modernizagao bus-
cada pelo governo Gettlio Vargas (1930-1945) para a gestao do estado
nacional, com a constituicao do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico (DASP) em 1937/1938, teve impacto na gestdo da cultura
neste contexto histérico. Ela, nos momentos iniciais e até os anos 80
do século XX, foi completamente dominada, com excecdes, por 16gi-
cas fisiologicas e patrimonialistas de indicagio de politicos e familiares,
muitas vezes “justificadas” por alguma (distante) propensio cultural
do indicado. Parentes dos governantes — mulheres, pais, mies, filhos,
sobrinhos etc. — e politicos indicados através das negociagdes com alia-
dos foram os gestores escolhidos para as instituicdes culturais. Nas
politicas culturais nacionais de todo este periodo este tema parece nio
merecer a devida atengio.

No ambito das exce¢oes, cabe destacar o Servigo do Patriménio His-
toérico e Artistico Nacional (SPHAN), depois Instituto (IPHAN), ins-
tituicao emblematica das politicas culturais nacionais até os anos 70.
Criado em 1937, o IPHAN acolheu modernistas, a comecar pelo seu
quase eterno dirigente: Rodrigo Melo Franco de Andrade (1937-1967).
O Servico, depois Instituto ou Secretaria, até a década de 70, optou pela
preservacio do patrimonio de pedra e cal, de cultura branca, de estética
barroca e teor monumental. Em geral: igrejas catdlicas, fortes e palacios
do periodo colonial. Com isto, o IPHAN circunscreveu a area de atu-
acdo, diluiu possiveis polémicas, desenvolveu competéncia técnica e
profissionalizou seu pessoal. Tais atitudes, afins ao seu “insulamento
institucional”, na formulacao de Sérgio Miceli, garantiram certa inde-
pendéncia, gestao administrativa diferenciada, continuidade adminis-
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trativa, inclusive de seu dirigente. (MICELI, 2001, p. 362) O IPHAN
tornou-se exemplo singular para politicas e gestao culturais no Brasil.
Paradoxalmente sua forca foi também sua fraqueza. A opcao elitista,
com forte viés classista; a n3o interagio com comunidades e publicos
interessados nos sitios patrimoniais preservados e mesmo o imobi-
lismo, advindo desta estabilidade da gestao, impediram o IPHAN de
repercutir sobre outras zonas, acompanhar os desenvolvimentos con-
temporaneos na area de patrimonio e o colocaram como alvo de criticas.
(GONCALVES, 1996; MICELI, 2001)

A Fundagio Nacional das Artes (Funarte) aparece como outra sig-
nificativa exce¢do. Criada em 1975, em plena Ditadura Militar, a Funar-
te desenvolveu tracos inovadoras nas politicas e na gestdo culturais.
Isaura Botelho, em seu interessante estudo, aponta alguns diferenciais
da Funarte: seu primeiro dirigente, Roberto Parreira, permaneceu no
cargo de 1975 até 1981, dando estabilidade na etapa de sua constituicao;
a pratica institucional da entidade buscava conjugar questoes de conte-
ado cultural e aquelas de ordem mais politica, 0 mesmo acontecia com
seus dirigentes (BOTELHO, 2001, p. 264); a institui¢do funcionava
com projetos proprios e com recursos para financiar atividades sele-
cionadas, através de dispositivos que foram sendo elaborados; o aten-
dimento as demandas sociais buscava se pautar pelas dimensoes cultu-
rais envolvidas, a fim de fortalecer o campo cultural (BOTELHO, 2001,
P-154); acooperacao técnica entre institui¢oes culturais eraincentivada
(BOTELHO, 2001, p. 192); a assessoria técnica importava nas decisoes
politicas institucionais (BOTELHO, 2001, p.148); os técnicos proviam
de setores da producio artistica (BOTELHO, 2001, p. 71); a area admi-
nistrativa tinha adesdo aos objetivos institucionais tracados. (BOTE-
LHO, 2001, p.90)

Mesmo que estes e outros ambitos possam nao ter sido satisfatoria-
mente resolvidos, a exemplo da pouca aten¢ao com a formacao e recicla-
gem de seus funcionarios e de outras entidades culturais (BOTELHO,
2001, p. 190-192), a existéncia deles assegurou uma distancia relevante
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com o que ocorria no Brasil na gestao da grande maioria de suas insti-
tuicoes culturais. Mudancas institucionais no campo cultural e na pro-
pria Funarte vao colocar em xeque muitas destas novidades e destituira
Funarte deste cariter inovador.

Alguns livros surgiram desde a década de 1970 anotando experién-
cias vividas na pratica com a administracdo das artes, com dados com-
pilados, por exemplo, da administragio teatral, (BRITO, 1973; LYRA,
1989) trazendo temas como o planejamento na area, perfis profissio-
nais e modelos de contratos. S3o livros que trabalham com a nomencla-
tura mais proxima do arts management, que com a gestdo cultural em
sentido mais largo.

Estes instantes excepcionais, representados pelo IPHAN, Funarte
e mais algumas experiéncias nio anotadas neste texto, nio tém forca
suficiente para mudar o panorama nacional da gestdo cultural. As trés
tristes tradicdes prevalecentes na trajetoria das politicas culturais no
pais — auséncias, autoritarismos e instabilidades (RUBIM, 2007) — ndo
permitem atenc¢do para a gestdo cultural. A predominancia do estado
nacional como agente das politicas culturais, inclusive das politicas
de financiamento, até a década de 80, mantém uma situacdo na qual a
gestdo cultural continua marcada pelo amadorismo, clientelismo, fisio-
logismo, patrimonialismo, ainda que existam algumas discrepancias a
este quadro.

Os anos 1980 conformam, na perspicaz observacdo de Evelina Dag-
nino (2005), uma “convergéncia perversa” no Brasil, pois o final da di-
tadura e inicio da democracia convive temporal e tragicamente com o
neoliberalismo no mundo e sua penetracdo no pais, que resultam no
governo Fernando Collor (1990-1992) e depois Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002). Nesta circunstancia, mudancas significativas acon-
teceram nas relacoes entre estado e cultura, bem como no desenho das
politicas e da gestao culturais no pais.

Na segunda metade dos anos 1980, o governo José Sarney, de ma-
neira contraditéria, amplia a infraestrutura cultural, inclusive com a
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criacdo do Ministério da Cultura em 1985, e, simultaneamente, através
da Lei Sarney (BRASIL, 1986) desloca o financiamento da cultura para
o mercado, de modo muito particular. Recorrendo a uma politica de
leis de incentivo, o estado abre mao de impostos, através da isencdo fis-
cal, para que os empresarios invistam no campo cultural. No entanto,
a imensa maioria do recurso mobilizado provém do estado, apesar das
decisdes passarem as empresas.

As leis de incentivo, em sua modalidade brasileira, se inserem na 16-
gica neoliberal, de critica ao estado e privilegiamento ao mercado, que
atingiu o mundo, a partir da virada dos anos 1970/1980, e o Brasil na
década de 1990. O governo Fernando Collor (1990-1992) impde um
modelo neoliberal a cultura, formulado por Ipojuca Pontes, seu primei-
ro dirigente de cultura (PONTES, 1991), com o desmonte das estrutu-
ras estatais de cultura e, depois, com a implantacdo da lei Rouanet. De
1995 a 2002, o governo Fernando Henrique Cardoso reforma as leis de
incentivo para que elas tenham plena vigéncia em lugar das politicas
estatais de cultura, sob a égide do slogan cultura é um bom negécio.

A lbgica de financiamento inscrita nas leis de incentivo possibilita
o surgimento legalizado de intermediarios culturais, como sao chama-
dos na Lei Rouanet. Tais intermedidrios devem elaborar projetos, cap-
tar recursos, administrar eventos etc. Em suma, eles devem organizar
a cultura, principalmente aquela n3o adstrita ao estado. Ele se encontra
quase paralisado, sem recursos proprios para investir e sem politicas
culturais, pois delegou ao mercado, através da vigéncia das leis de in-
centivo, o poder de decidir sobre a cultura brasileira.

Nio por acaso, Maria Helena Melo da Cunha constata que a forma-
¢ao do mercado de trabalho de produtores culturais aconteceu a partir
da segunda metade dos anos 1980. Seu reconhecimento social ocorreu
com a telenovela Celebridade, de Gilberto Braga, dirigida por Dennis
Carvalho, veiculada em horario nobre pela Rede Globo de outubro de
2003 ajunho de 2004. Nela as duas principais personagens, Maria Cla-
ra e Laura, que simbolizam o bem e o mal na narrativa, sao produtoras
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culturais. Profissdo recente, pouco conhecida e ainda em processo de
constituicdo, a produgio cultural tornou-se visivel para a grande maio-
ria da populacdo brasileira e legitimada socialmente pela televisao.

A auséncia de preocupacido e de tradi¢do na formacdo de gestores;
a submissdo da cultura a 16gica de mercado e a fragil politica cultural
do estado nacional, deprimida nos oito anos de Fernando Henrique
Cardoso (CASTELLO, 2002), sao, por exceléncia, o contexto explica-
tivo para a emergéncia da nomeacao de produtores culturais, com as
caracteristicas que eles adquirem no pais. Uma discussdo cuidadosa
sobre a delimitacao da figura do produtor cultural pode ser encontrada
no trabalho de Linda Rubim (2005). A explicacdo elaborada elucida
igualmente a importancia que o marketing cultural obteve no Brasil,
comparado com outros paises latino-americanos. (RUBIM, 2005)

Possibilidades de mudanca

A busca de dotar o pais de politicas culturais, nas quais o estado te-
nha um papel ativo, desde as gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira no
Ministério da Cultura (RUBIM, 2008), exige revisar a predominancia
da producio sobre a gestio cultural, superando a singularidade brasi-
leira, ocasionada pela dominancia das leis de incentivo. A preocupacdo
com formuladores de politicas e gestores culturais passa a ser estrutu-
rante para a efetividade das politicas culturais desenvolvidas.

A atencdo com as politicas culturais se traduz inclusive em conquis-
tas, que tém potente repercussiao sobre o tema da gestao cultural. Cabe
destacar, dentre outras: a aprovacao da lei 12.343 que instituiu o Plano
Nacional de Cultura (PNC) em 2010, precedida por sua incorporagio a
Constituicao Federal através da emenda constitucional nimero 48 de
10 de agosto de 2005, e a votacao da emenda constitucional nimero 71
de 29 de novembro de 2012 que incluiu na Constitui¢do Federal o Siste-
ma Nacional de Cultura (SNC). O PNC e o SNC s3o politicas estrutu-
rantes que devem alterar profundamente o quadro desenhado da gestao
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cultural no Brasil, pois estabelecem um horizonte de politicas de longo
prazo, contrapostas a tradicao de instabilidades, que marcaram as poli-
ticas culturais no pais.

O PNC, previsto para dez anos, a comegar em 2010, ndo so estabele-
ceu uma perspectiva de planejamento na irea cultural nacional, como
prevé a inducdo desta atitude para as esferas estaduais e municipais,
dado que implica na existéncia de planos estaduais e municipais de
cultura. O SNC imp0de a criagao de estruturas organizativas, também
previstas em patamares estaduais e municipais. Ou seja, ele exige toda
uma organizagao do estado brasileiro no campo cultural. Para esta es-
trutura funcionar de modo adequado, fica evidente a necessidade de
pessoal qualificado para sua gestio.

O SNC tem como componentes, em niveis da uniao, dos estados e dos
municipios: 6rgaos gestores; conferéncias; conselhos; planos; sistemas
de financiamento; sistemas setoriais; sistemas de informacio e indicado-
res; comissoes intergestores e programa de formagaonadreadacultura. A
demanda e o impacto desta reestruturacao do estado na drea da gestio sao
evidentes. (BRASIL, 2011) Orgéos gestores, coletivos, comissoes, siste-
mas e outras instancias previstas implicam em pessoal (qualificado), em
especial, dedicado a gestao publica no campo da cultura. A atengdo com
a gestdo cultural aparece constantemente reafirmada em documentos do
Ministério, em especial, os dedicados ao PNC e ao SNC. O documento
antes citado, por exemplo, propde a criagdo de comissoes intergestores
para estabelecer instdncias de negociacio e pactuagdo entre os responsa-
veis pela cultura da uniao, de estados e de municipios.

Reconhecendo a necessidade de qualificar a gestao, o mesmo docu-
mento enuncia a constituicdo de programas de formacao na area da cul-
tura. Com relagdo ao panorama nacional, estd escrito:

A formagdo de pessoal em politica e gestdo culturais é estratégica para aimplanta-
¢do e gestdo do Sistema Nacional de Cultura, pois trata-se [sic] de uma drea que se
ressente de profissionais com conhecimento e capacitagdo no campo da gestio das
politicas publicas. (BRASIL, 2011, p. 49-50)
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O texto, depois desta afirmacao, amplia o espectro da qualificacao
também para a gestao do setor privado e de conselheiros de cultura.

Além das politicas e programas do ministério, que demandam for-
macao de organizadores, nas conferéncias trés nacionais de cultura
(2005, 2010 € 2013), bem como em muitas conferéncias setoriais, esta-
duais, territoriais e municipais, o tema da formacao, capacitagio e qua-
lificacdo foi sempre uma das principais reivindica¢cdes das comunida-
des culturais. Tais atitudes colocaram em cena de modo contundente a
questao da formacio.

Panorama da formacdo em organizac¢do da cultura

A preocupacio com a formacgdo em cultura tornou-se evidente na
atuacgio do Ministério da Cultura comportando uma série de iniciati-
vas desde entdo. Antes de analisar os experimentos desenvolvidos nes-
te horizonte, necessario se deter sobre uma das acdes viabilizadas pelo
Ministério: o mapeamento nacional da formagdo em organizacao cul-
tural no Brasil, financiado pelo Ministério da Cultura, envolvendo as
areas de politicas, gestdo e producio cultural, realizado em 2009, pelos
professores Antonio Albino Canelas Rubim, Alexandre Barbalho, Leo-
nardo Costa e equipe (2012).

O mapeamento, desenvolvido de 15 de junho até 15 de setembro de
2009, acionou investiga¢do on-line e procedimentos de pesquisa: apli-
cacdo de questionarios, pesquisa documental, contato telefonico para
complementacgdo de dados etc. Ele abrangeu nao s6 dados sobre os entes
formadores, como também recolheu informac¢des quantitativas e qua-
litativas, referentes aos contetdos, tecnologias e métodos pedagdgicos
acionados nas variadas modalidades de capacitagio e aperfeicoamento
desenvolvidas. O banco de dados' compreende um total de 257 institui-
coes, 355 setores, 624 cursos e 98 publicacdes.

A maior parte dos cursos pesquisados (75,88%) tem cariter mais
esporadico (extensdo). Os cursos de especializacdo abrangem 9,49%
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das ofertas, seguidos de 6,11% de cursos com apenas disciplinas na area
da organizacdo da cultura em seu quadro formativo. Inicialmente eles
nio deveriam compor o universo do mapeamento, mas dado seu vo-
lume foram incluidos. A pequena oferta de formac¢ao em graduagio na
area ficou evidente (0,96%), mas foi constatado um maior nimero de
graduacoes tecnoldgicas (2,41%), resultando um total de apenas 3,37%.
Os cursos técnicos oferecidos na area corresponderam a 2,73% do total
registrado. Os quadros inscritos abaixo foram todos retirados do arti-
go publicado na revista PragMatizes.

Gréfico 1 —Cursos por nivel /tipo

OUTROS 3
APENAS UMA DISCIPLINA 38
TREINAMENTO DE PROFESSORES 1

CURSO DE EXTENSAO 472
CURSO TECNICO 17
GRADUAGAO TECNOLOGICA 15
GRADUAGCAO |®6
ESPECIALIZACAO 59

MESTRADO 9
DOUTORADO 2

Fonte: Rubim, Barbalho e Costa (2012).

A imensa concentragio na area de extensao e o reduzido nimero de
cursos regulares de graduacio indicam que o setor encontra-se em uma
situagdo bastante delicada. A area aparece como recente no ensino su-
perior, com poucas ofertas. Isto implica igualmente na fragilidade do
campo de pesquisas sobre o tema.

Como o campo da organizacao da cultura compreende producio, ges-
tao e politicas culturais, o mapeamento buscou aferir a presenca de cada
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uma delas na oferta encontrada: 70,18% dos cursos se voltaram para pro-
ducdo cultural, 26,09% dedicaram-se a gestio cultural e 3,40% dos cur-
sos eram de politicas culturais. Este quadro, mais uma vez, comprovou a
singularidade da situa¢do nacional, com enorme predominio da produ¢io
cultural, e a necessidade urgente de mudanca nesta situa¢ao para adequar
o pais ds novas politicas culturais desenvolvidas pelo estado brasileiro.

Gréfico 2 — Cursos por campo

4%_\0%

m PRODUCAO CULTURAL
m GESTAO CULTURAL

POLITICAS CULTURAIS
® OUTROS

Fonte: Rubim, Barbalho e Costa (2012).

Para um maior detalhamento do Grafico 2, recorreu-se a possibi-
lidade de uma maior explicitacio das tematicas dos cursos, através
do dispositivo de multiplas respostas. O financiamento da cultura
teve a maior porcentagem de cursos, com o total de 18,22%. Ele en-
globou cursos voltados a captagido de recursos, marketing cultural e
uso das leis de incentivo a cultura. Outra vez, a singularidade se ex-
pressou. A tematica colocada em segundo lugar foi elaboracgio de pro-
jetos (16,20%), que pode ser associada ao tema do financiamento, ja
que pressupde, naatualidade, a confec¢io de projetos para captacao de
recursos. Assim, 34,42% dos cursos estavam ligados a questdes de fi-
nanciamento. Producao cultural ficou na terceira posicao, reafirman-
do seu lugar de destaque. Mas gestao cultural e politicas culturais ja
emergiam como tematicas acionadas com alguma relevancia.
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Gréfico 3 - Cursos por érea temdtica

CULTURAPOPULAR 23
ECONOMIA DA CULTURA 49
PATRIMONIO CULTURAL 62

OUTRA 63
DIVULGAGAO CULTURAL 63
POLITICAS CULTURAIS 8y
GESTAO CULTURAL 131
ARTES 158

PRODUGAO CULTURAL 200

ELABORACAO DE PROJETOS 209

FINANCIAMENTO DA CULTURA 23

w

Fonte: Rubim, Barbalho e Costa (2012).

Para concluir, esta visitag¢do a alguns dados do mapeamento, consta-
tou-se que do total de cursos, 63,75% foram considerados de oferta sem
periodicidade regular e apenas 36,25% asseguram regularidade em seu
trabalho formativo. Este dado também reafirmou a fragilidade detecta-
da pelo mapeamento na formagao em organizagio da cultura no Brasil
no ano de 2009. Uma analise mais completa do mapeamento pode ser
encontrada no artigo antes referido.

Com base nos dados do mapeamento algumas observacdes finais
podem ser feitas. A prevaléncia da producio cultural e a necessidade
urgente de aten¢do com a formagdo em gestao e politicas culturais pa-
recem evidentes. A fragilidade académica da area de ensino, pesquisa
e mesmo extensao também emergiu como expressiva: poucos cursos
de graduacgdo e pbs-graduacao, pouco presenca em universidades, o
que afeta a pesquisa, e significativa presenca de cursos como extensao
de pequena envergadura. A organiza¢io da cultura no Brasil apresen-
tou-se como um campo académico ni3o estabelecido. Cabe assinalar,
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ainda a limitada abrangéncia nacional dos cursos (apenas 7,73%); a
pouca quantidade de diferentes procedimentos metodologicos, tais
como praticas (10,90%) e cursos a distancia (4,27%); a pouca existén-
cia de processos seletivos para a admissio do aluno (apenas 13,04%);
e quase inexisténcia de avaliacdo nos cursos, pois apenas 24,23% dos
cursos exigiam trabalhos finais para a sua conclusao. A localizacio
regional dos cursos expressou graves problemas, dado que eles se
concentram em poucas regioes e estados do pais: quase 50% estavam
instalados na regido sudeste.

Formag¢do dos organizadores da cultura

Todos estes fatores — necessidade evidente de qualificacao de pes-
soal, demandas das comunidades culturais, politicas desenvolvidas
etc. — levaram o Ministério da Cultura a tomar uma série de iniciativas
nesta area. Em 2009, no bojo da constru¢io do SNC, foi criada comis-
sdo para elaborar proposta académico-pedagogica de curso destinado a
formar gestores culturais. O projeto piloto do curso foi executado em
2010/2011 na Bahia, envolvendo um alunado de gestores culturais de
diversos territérios do estado.

Desde entao, o Ministério da Cultura tem apoiado um conjunto de
cursos de formacdo de organizadores da cultura, em especial, gestores.
Em conjunto com as secretarias de cultura dos estados do Nordeste bra-
sileiro ja foram efetuados dois cursos. Estes cursos, na sua realizacao,
envolveram ainda a Fundagio Joaquim Nabuco, a Universidade Federal
Rural de Pernambuco e a Universidade Federal da Bahia. Diversos ou-
tros cursos para a formacao de gestores tem sido apoiados pelo ministé-
rio, inclusive em variados territérios do pais.

Pelo menos 11 cursos ja foram ou estao sendo realizados desde 2010.
Seis deles, concluidos até 2014, envolveram estados como Bahia, Rio
Grande do Sul, Para, Rio de Janeiro e Paraiba, além do curso destinado
ao Nordeste. Eles formaram, conforme dados do Ministério da Cultu-
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ra, 713 pessoas e reuniram institui¢cdes como: Universidade Federal da
Bahia, Fundacio Joaquim Nabuco, Universidade Federal Rural de Per-
nambuco, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade
Federal do Para, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Universi-
dade Federal de Campina Grande, Secretarias Estaduais de Cultura do
Nordeste e do Rio de Janeiro. Desde 2014, mais cinco cursos estio em
andamento, congregando institui¢cdes como Universidade Nacional de
Brasilia, Fundacao Joaquim Nabuco, Universidade Federal da Bahia,
Consoércio Culturando, Universidade Federal de Roraima e Universida-
de Federal do Acre, com especial destaque para regiGes brasileiras como
Norte, Centro-Oeste e Nordeste.

Nio resta davida que, diante do panorama existente, tais iniciativas
configuram-se como fundamentais. Apesar disto, devido a seu carater
nao sistematico e sua dispersao, estes cursos nio dio conta do tamanho
do desafio de formacao colocado pela realidade brasileira, suas novas
circunstancias e politicas culturais, a exemplo do PNC e do SNC. Im-
prescindivel dar um passo ainda mais ousado com a criacao de um pro-
grama nacional efetivamente amplo, articulado, continuado e estrutu-
rado em rede, que aglutine um conjunto de instituicGes, em especial
universitarias, para enfrentar de modo adequado este desafio.

Para além da dificuldade de nomeacio, os cursos podem ser imagi-
nados em trés patamares distintos da organizacao da cultura: formula-
dores e dirigentes, afeitos ao patamar mais sistematico e macrossocial
das politicas culturais; gestores, instalados em institui¢oes ou projetos
culturais mais permanentes, processuais e amplos e produtores e afins,
a exemplo de curadores e programadores culturais, mais adstritos a
projetos de carater mais eventual. A formacao deve contemplar todos
estas dimensoes, mas dada a deficiéncia e necessidade de reversiao do
quadro atual as dreas de politicas e gestao necessitam ser priorizadas.

Outra observacao: a formacao em organizacao da cultura deve com-
preender, n3o necessariamente em um Gnico curso ou habilitacdo, os
trés patamares acima registrados, pois é preciso que sejam formados
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profissionais voltados para as politicas, a gestao e a produgio culturais,
além dos outros trabalhadores envolvidos nas diversas dimensoes do
sistema cultural. A formacio para cada um destes patamares, por certo,
tem peculiaridades, mas possui muitas caracteristicas em comum.

Pode-se constatar o carater mit [multi-inter-trans] disciplinar deste
campo de formacdo. Além dos conhecimentos acionados serem obriga-
toriamente provenientes de uma diversidade de dreas de conhecimen-
to, a propria esfera da cultura e seus estudos ja é em si mesma mitdisci-
plinar. A qualificacao de organizadores deve trabalhar com um conceito
ampliado de cultura, que abarque: idearios, saberes, praticas, compor-
tamentos, valores e uma diversidade de expressdes artisticas e cientifi-
cas. Estanogdoamplade cultura deve serarticulada, de modo intimo, as
mais diferentes areas de conhecimento: sociologia; administra¢ao; an-
tropologia; comunicacdo; economia; educacao; historia; politica; direi-
to; museologia; artes; turismo etc. Tais conhecimentos sio essenciais
paraa qualificada formacao em organizacao da cultura.

Conclusoes

O panorama tracado neste texto evidencia as politicas e a gestao cul-
turais como dimensdes constitutivas da esfera da organizacao da cultu-
ra, entendida como momento especifico e imprescindivel da dindmica
cultural da sociedade. Com base nesta visdo, busca-se desvelar a singu-
laridade da organizagio da cultura no Brasil expressa no predominio da
figura da producao cultural em relacao a gestao cultural, explicada pela
hegemonia de politicas culturais e politicas de financiamento a cul-
tura, subsumidas a uma perspectiva neoliberal. O novo cenario aber-
to pelas politicas culturais implantadas desde 2003, a partir da gestao
de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, permitiu uma aten¢ido com
o tema da gestao cultural, antes praticamente inexistente, e possibilita
uma reversao deste panorama. Politicas de largo prazo, a exemplo do
Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura, colocam
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em cenaa gestio cultural e exigem sua consolidagio e qualificagio, para
desenvolver a cidadania cultural, os direitos culturais e a cultura cidada
na sociedade brasileira.
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La gestion cultural en Colombia:

un tejido entre multiples tramas

Carlos Yanez Canal*

Introduccién

El presente articulo’ es un intento de aproxima-
cion critica a los procesos en los que se origina y se
profesionaliza la gesti6én cultural en Colombia. Di-
chos procesos se mueven entre las tensiones de lo
politico y la politica, la cultura y la politica, la politi-
ca cultural y la cultura politica.

Como resultado de dichas tensiones, se generan
dindmicas de transformaciones politicas que se dan
apartirde los afios 80 del siglo XX, que ademas bus-
can insertarse en los procesos de globalizacién. En
tales términos, la cultura se instrumentaliza desde
las politicas estatales y se convierte en un referente
fundamental en la construccion de la paz.

* Profesor Asociado de la
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Postgrado en Gestién
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Planeaciény Politicas
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grupo de investigacién en
Identidad y Cultura.
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La profesionalizacion de la gestién cultural en Colombia pasa por di-
ferentes etapas, caracterizadas por procesos de formacién que denotan
dificultades en su estabilidad y su consolidacién. Asimismo, hay dife-
rentes enfoques que permiten augurar la construccién de espacios que
lalleven a un mayor reconocimiento social.

Entre-tensiones

La denominacién de gestién cultural en Colombia se da en los afios
80 del siglo pasado en un proceso de multiples tensiones. La principal
es la relacionada entre lo politico y la politica, es decir, entre lo insti-
tuyente y lo instituido. Es una tensién que, ademas de involucrar pro-
cesos de subjetivacion politica, pone en juego la configuracion de una
serie de transformaciones que involucran lo cultural como referente
para la instauracién de un orden social que supere el conflicto armado
que ha sacudido la historia de Colombia.

En dicha tensién, se ponen en escena politicas culturales de lasiden-
tidades en laidea de que la politica cultural es

[-..] el proceso que se desata cuando entran en conflicto conjunto de actores socia-
les que a lavez que encarnan diferentes significados y précticas culturales, han sido
moldeados por ellos. En esta definicién se presupone que significados y practicas —
especialmente aquellos que, en virtud de la teorfa, se han considerado marginales,
de oposicién, minoritarios, residuales, emergentes, alternativos, disidentes y simi-
lares, todos en relacién con un orden cultural predominante determinado- pueden
originar procesos cuyo caracter politico debe necesariamente ser aceptado. El he-
cho de que raramente se acepten como politicos es més un reflejo de definiciones
arraigadas y ancladas en culturas politicas dominantes, que un indicador de la fuer-
za social, la eficacia politica o la relevancia epistemolégica de la politica cultural. La
cultura es politica porque los significados son elementos constitutivos de procesos
que, implicita o explicitamente, buscan dar nuevas definiciones del poder social. Es

decir, cuando los movimientos despliegan conceptos alternativos de mujer, natura-
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leza, raza, economia, democracia o ciudadania, los cuales desestabilizan significa-
dos culturales dominantes, ponen en marcha una politica cultural. (Escobar, Alva-
rezy Dagnino, 2001, 25-26)

En la intencionalidad de articular lo cultural, a partir de la relaciéon
del Estado con la sociedad civil, se naturalizaron las diferencias al asu-
mirlas como asuncién diferencial trasluciendo una cuestién de admi-
nistracién de la diversidad:

[...] la diferencia ya no es motivo de exclusién o estigma de vigilancia, se convierte
en ‘distintivo” en el marco de diversos pactos compensatorios practicos o teéricos;
hay una aparente valoracién ficticia de alguna de sus caracteristicas o valores, con-
cesiones econémicas o de cuota de poder dentro de la administracién pdblica. Se
da una sustitucién de la diferencia por la desigualdad proporcional: el grupo o co-
munidad “diferente” participa de la igualdad de manera ‘proporcional’, esto es, con
menor rango; posee las cualidades, o el poder que legitima la igualdad, de forma
imperfecta; es una igualdad formal explicitada en los marcos juridicos y constitu-
cionales,yaque losrecursosy el acceso al poderse reparten de hecho desigualmen-
te. (Yafez Canal y otros, 2012, 69-70)

Dicha reformulacién se da en la aparente contradicciéon de una serie
de transformaciones politicas que no son mas que la expresion del po-
der discursivo de una elite en términos juridicos y constitucionales,*
y que se enmarcan en una visién de una democracia formal y no sus-
tancial, ya que sustituye la diferencia por la desigualdad proporcional,
convirtiéndose la diversidad en patrimonio de la nacién. Como tal, se
instaura una politica que se define en un discurso de reconocimiento
de la diversidad en la idea de que todo antagonismo es resuelto a nivel
de reglamentos, leyes, normas y decretos, sin tener en cuenta la movi-
lizacién de las politicas culturales que logran otros agentes culturales.

Esta legitimacion de politicas, aparentemente democraticas, con-
trasta con la implementacién de politicas neoliberales en las que las
fuerzas del mercado van configurando un Estado minimo, lo cual
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implica “la promocién de la competitividad estructural, en el campo
de la politica econémica, y la flexibilidad y competitividad, en el de la
politica social” (Laguado Duca (editor), 2004, 13). En dicha tendencia
privatizante y desreguladora, se pone en cuestion la gobernabilidad,
que denota la histérica diferenciacién entre el pais real y el pais formal
(Montana Cuellar, 1963), cuya cultura politica se ha caracterizado por
la corrupcidn, el clientelismo, el personalismo y el caciquismo, en con-
traste con una realidad atravesada por el conflicto armado, la pobreza,
las profundas desigualdades sociales, la concentracion de lariqueza, las
discriminaciones, las exclusiones.

Las transformaciones planteadas buscaban, ademas de dar respuesta
a las protestas de los movimientos socialess en sus luchas tanto a nivel
simboélico como material, insertarse en los procesos globalizantes en
que lo econémico es asumido en términos unidimensionales, con una
cultura uniforme y un pensamiento Gnico, pero que a su vez generan
otras tensiones que acentiian formas complejas® de relacionarse entre
lo local, lo regional y lo internacional; lo nacional y lo transnacional; lo
particular y lo universal, al tiempo que contribuyen con nuevos refe-
rentes en la ampliacion de los horizontes de la accion cultural, ademas
de que se complejizan atin mas los patrones de exclusién social gene-
rando nuevas asimetrias en los patrones de inclusién (Garretén, 2002).

En esta compleja trama se sanciona la Ley General de Cultura’ y se
crea el Ministerio de Cultura en 1997. Se pasa de una tendencia educa-
tiva® hacia una redefiniciéon de la relacion entre la politica cultural y la
cultura politica, generando una nueva tension, la cual remite a la politi-
zacion de la cultura al problematizar el mundo de los sentidos y los sig-
nificados. Asi,la supuesta tension entre politicay cultura es resueltaen
la politizacién de la cultura, lo que la lleva a ser asumida en su funcio-
nalidad (con el fin de reducir su capacidad politica), en la medida que se
erige en la posibilidad de ser la salvadora de los estragos generados por
la exacerbacién de la violencia® y las nuevas formas de exclusion de los
procesos globalizantes. En tales términos, la cultura deja de ser un fin
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en si mismo o un factor de denuncia, para asumirse como mediacién,
tanto en lo material como en lo simbdlico.®

La cultura como entretencidn

En la realidad colombiana, entremezclada con las transformaciones
globales, la cultura es asumida como recurso, que no sélo pasa por su
mercantilizacién, sino que

[-..] constituye el eje de un nuevo marco epistémico donde la ideologia y buena
parte de lo que Foucault denominé sociedad disciplinaria (por ejemplo, la inculca-
cién de normas en instituciones como la educacién, la medicina, la psiquiatria, etc.)
son absorbidas dentro de una racionalidad econémica o ecolégica, de modo que en
la‘cultura’ (y en sus resultados) tienen prioridad la gestién, la conservacién, el acce-

so, la distribucién y lainversién. (Yddice, 2002, 13)

Asi, bajo lainfluenciade laUNESCO, que también determiné la de-
finicién de cultura de la Ley general, se vincula la cultura al discurso
del desarrollo estableciendo su inseparabilidad. En la validacién de la
cultura a nivel estatal, se elaboran indicadores que permiten estable-
cer el desarrollo cultural de los pueblos, visto solamente en términos
cuantitativos; incluso, la cultura debe ser vinculada a todas las politicas
de desarrollo y el sostenimiento del sector cultural debe apoyarse en las
industrias y el emprendimiento culturales,” en el marco de la produc-
cion cultural. A partir de dicho marco, se pretende reducir la pobreza en
la medida que la cultura es fundamento de la cohesién social.

En tales particularidades, se pone en escena la separacion que hace el
Estado de la relacién cultura-politica al sostener unas politicas culturales
referidas exclusivamente a la articulacién de la cultura con el mercado,
llevando especialmente a la mercantilizacion del arte y el patrimonio, lo
cual se expresa en la continua y prolongada disminucién de financiacién
de la cultura y el descuido por la infraestructura cultural. En tal sentido,
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se observa una creciente concentracién en la produccién, distribuciéon y
consumo de bienes y servicios culturales, cuyo acceso y consumo son am-
pliados porlasindustrias culturales, las cuales, en su monopolizacién del
ocioy el entretenimiento, generan cada vez mas mayores desigualdades.

Las politicas neoliberales en su concepcién reducida de lo politico,
por tanto del Estado y de la democracia, reafirman formas histoéricas
de exclusién y discriminacién que se fueron consolidando a partir de
las representaciones de una elite que fragué su poder en relaciones des-
iguales y jerarquicas y que se impusieron en todas las instancias de la
vida social y cultural. Asi, histéricamente, lo pablico ha aparecido casi
siempre como la prolongacién de lo privado, contribuyendo a la per-
duracién de una cultura politica personalista y paternalista (Escobar,
Alvarez, Dagnino (ed.), 2001).

En dichos margenes estrechos de la cultura politica, y en la inter-
dependencia que se establece a partir de los politicas neoliberales entre
culturay mercado, hay un continuo estrechamiento de lo politico (o de
la espectacularizacion de la politica (Martin Barbero) y, por ende, de la
ciudadaniayla democracia, al tiempo que denota la intencionalidad del
Estado, asi como la empresa privada, de reducir la cultura a entreten-
cién y no asumirla como “[...] proceso fundamental en la construccién
de lo puablico, la democratizacion del Estado, y la (re)construccién de la
ciudadania, en la redefinicion de la representacion y participacién poli-
tica”. (Yanez Canal, 2013, 114)

De otra parte, y también bajo la influencia de la UNESCO, las poli-
ticas culturales de las identidades se construyen dentro de los procesos
de globalizacion, estableciendo una relacion estrecha entre ciudadaniay
consumidor. En la relacién entre cultura y mercado, la diversidad tam-
bién es vista como ocasién de entretenimiento o reducida a especticulo;
en tal caso, larelacién con la diversidad cultural se piensa como relacién
de consumo, lo que conduce a lareificacién del otro. La diversidad cultu-
ral es explotada como fascinacion de lo exdtico transformandose en un
bien de consumo, lo que la define como un segmento del mercado.
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Asimismo, el Estado interviene en procesos regionales en la aparente
disolucion del centralismo que lo ha caracterizado en las decisiones poli-
ticas delahistoria colombiana. A través de la descentralizacién, participa-
cién y autonomia,’s que pretende borrar las tensiones entre el Estado y la
sociedad civil, se definen esferas ptblicas de la cultura que se concentran
anivel departamental (Institutos, secretarias, direcciones, coordinacio-
nes de cultura) y municipal (secretarias, departamentos, unidades de cul-
turay casas de cultura) reafirmando el caracter administrativo de bienes
y servicios culturales en una visién restringida de lo local y lo regional,
lo rural y lo urbano. Ademas de que el Estado estructura en la sociedad
civil practicas de relacién a partir de sus recursos culturales, consolida en
el imaginario una reduccién de la cultura a las artes y el patrimonio. En
el desconocimiento de otros espacios publicos, toda participacién estd
concentrada en las actividades que realizan dichos centros, lo que a su
vez son dirigidos por individuos que, en términos generales, no tienen
perfiles en el campo de la cultura, sino que responden a cuotas de poder
del gobernante de turno.*® Esto, indudablemente, le quita continuidad a
cualquier proceso posible de profesionalizacion de la gestion cultural, asi
como en laidea del llamado desarrollo cultural, paradéjicamente, debido
a que no se contempla en términos de un ejercicio basico de la adminis-
tracién como es la planeacién, no obstante su reconocimiento a nivel ju-
ridico. La interaccién del Ministerio de cultura con las regiones y los mu-
nicipios se ha configurado en forma rigida, dejando de lado todo proceso
de consulta y discusion de la validez de las orientaciones de las politicas
culturales, lo que, ademas de fortalecer la centralizaciéon de las decisio-
nes, denota la incapacidad administrativa y de direccién del Ministerio,
acentuado por el papel del Estado en presupuestos centrados en la inver-
sion, la dependencia de los recursos centrales, el acentuado clientelismo
y la poca participacion ciudadana. Al observar las tendencias actuales, se
evidencia la acentuacion de las desigualdades, las exclusiones y la pobre-
za, el recrudecimiento del conflicto armado, debilitamiento de la insti-
tucionalidad, déficit fiscal a nivel territorial, mayor gasto a nivel central.

LA GESTION CULTURAL EN COLOMBIA



En esa medida, la estructura organica del Ministerio de Cultura de-
nota procesos de burocratizacién creciente, cuya funcionalidad se pier-
de en los meandros de las diferentes direcciones de areas,® que se cen-
tran en programas y proyectos que orienta el coordinador de turno, sin
dar espacio a evaluaciones o sistematizaciones de la informacién.” Es la
continuidad del caracter personalista que ha marcado la cultura politica
en Colombia y que determina las politicas culturales en un péndulo que
se mueve entre los gobiernos de turno y la voluntad politica.

En dicha vinculacién de la cultura con la economia y la politica, en
la idea de que la cultura resuelva los problemas que eran exclusividad
de la economia y de la politica (Yadice, 2002), surgen nuevos agentes,
mas alla del Estado, el cual propende por la conformaciéon de un sector
cultural que administre la vida cultural, lo que a su vez rompe con la
restriccidon de que las politicas culturales son exclusividad del Estado.
En esa medida, se observa el surgimiento de asociaciones, fundacio-
nes, corporaciones, Ong’s, etc., que, ademas de plantear la revitaliza-
cién de lasociedad civil,?° llevaala consolidacién de un Estado minimo
en detrimento de sus responsabilidades sociales. Paraddjicamente, las
politicas culturales puablicas ejercen el control de lo politico al reducir
el papel del Estado a convocar al sector a participar en procesos edu-
cativos, en convocatorias y estimulos, relacionados fundamentalmente
con eventos y especticulos artisticos, conservacion del patrimonio, en
cuyas “migajas” presupuestales reproducen en el sector condiciones de
miseria, pero que los reducen a una condicién netamente instrumen-
tal,>* donde el problema de la cultura y su gestién lo orientan a la conse-
cucidn de recursos minimizando las luchas por el mundo de significa-
dos, y conduciendo a una profesionalizacién de las politicas culturales
orientadas a la eficiencia de la gestion.

Asistimos también a la politizacién del acceso a dichos recursos,
ya que sus practicas generan relaciones de poder desiguales, lo que se
evidencia en la conformacion de nuevas elites que pueden acceder a los
escenarios de decisién gubernamental contribuyendo a un mayor aleja-
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miento de los procesos de democratizaciéon. De acuerdo con lo anterior,
se va perfilando la idea de que el éxito de los proyectos culturales, los
cuales se asumen como lo fundamental de la gestién cultural, se miden
por su capacidad de ser autosostenibles en términos econémicos, sin
valorar el impacto que puedan tener, es decir, la incidencia en la trans-
formacion del mundo de los significados compartidos, en aras de una
mejor convivencia y el bienestar comn.>

Aun asi, se da la persistencia de gestores culturales que parten de
procesos a nivel comunitario en que se afianzan la participacién y la
posibilidad de una democracia pluralista en que la constitucién de la
ciudadania® pasa por la exigencia de los derechos culturales, los cuales
nos remiten a las luchas de los movimientos sociales, asociaciones de
artistas, organizaciones comunitarias, y de sus subjetividades, es decir,
de sus formas de percibir, sentir y concebir la vida en formas distintas
a las establecidas. Se puede decir que se pone en juego una dimensién
politica, al interrogar en modo distinto las relaciones de poder y las
condiciones de inclusién y exclusién; asi como una dimensién cultural,
que pone en discusion los codigos y los sistemas simbolicos. En estos
términos, se disuelve la tension de la cultura y la politica, ya que se am-
plia y cuestiona el poder social y la cultura politica centrada en perso-
nalismos cuyo modus operandi parte del mundo privado para orientar
la vida ptblica (Escobar, Alvarez, Dagnino, 2001).

De otra parte, asistimos a una conformacién de redes a través de in-
ternet, en la que algunos usuarios y artistas desafian el modelo de ex-
plotacién de los derechos de autor de las industrias culturales. A partir
de la realizacion del “derecho a la cultura”, propenden por nuevos cir-
cuitos de circulacién y distribucién y de socializacidén a través de otras
tecnologias, o de intercambio personal, y plantean una dimensién ética
y juridica que promueve la popularizacién y la participaciéon (Yadice,
2007), es decir, que estas nuevas comunidades, en la redefinicién de
nuevos escenarios publicos, se plantean nuevos referentes de significa-
cién y cuestionan los referentes de produccidén de las industrias cultu-
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rales y del mercado establecido por los circuitos de las corporaciones del
ocio, el entretenimiento y el patrimonio.

Camino a la profesionalizacién

De acuerdo a lo esbozado anteriormente, en Colombia se han veni-
do perfilando diferentes tipos de gestiéon cultural que no se reducen al
Estado, ya que la movilizacién de las politicas culturales se dan desde
diferentes esferas: movimientos sociales, grupos de artes, asociacio-
nes comunitarias, organizaciones sociales, colectivos, redes, etc. Desde
estos otros lugares, las politicas culturales abarcarian mas del campo
reducido que plantea el Estado y los organismos internacionales al va-
lorar otras dimensiones de la cultura como son las practicas cotidianas
y las practicas politicas a las que refieren.

La gestion cultural como profesion en Colombia, no es ajena a las
multiples tramas que se imbrican en las tensiones mencionadas. En
esas tramas, las teorias y las practicas de la gestion cultural en Colombia
se tejen y destejen en las luchas por el mundo de los sentidos y los sig-
nificados, las cuales contemplan lo alternativo, la resistencia, lo trans-
gresivo, asi como la basqueda de afirmar lo establecido. De ello dan
cuenta las multiples fluctuaciones por las que ha pasado en el camino a
su profesionalizacién, llegando a un crecimiento desordenado e inesta-
ble de su oferta formativa.

La profesionalizacién de la gestion cultural recibe inicialmente el
impulso de parte del Estado (Colcultura) que, a través de cursos y se-
minarios busca capacitar, a partir de principios de los afios 9o del siglo
pasado, a los gestores culturales en activo que carecian de formacién
técnica en sus practicas. Paralelo a estos cursos iniciales, con un caracter
esporadico y sin programas estructurados, se realiz6 una convocatoria
aprofesores universitarios, investigadores y gestores culturales de todo
el pais, con el fin de crear un “Programa Nacional de Formacién en Ges-
tién Cultural”, y que llev el nombre “Para un Mundo Posible” (Gué-
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dez y Menéndez, 1994, 125). Entre sus recomendaciones, que buscaban
establecer limites con las “formas tradicionales”, estaba la necesidad de
implementar una educacién formal (pregrados y postgrados), educaci-
6n no formal y educaciéon informal, cada una con sus particularidades
en sus orientaciones, entre las que sobresalen areas como las humani-
dades, la comunicacion, la apreciacidn artistica, la investigativa, la ad-
ministracidon — gestidn, la legislativa.

Otro impulso, en el intento de definir la gestion cultural y sus pro-
cesos de formacioén, es recibido en 1993 con ocasién del Encuentro In-
ternacional sobre Formacién en Gestion Cultural (Guédez y Menén-
dez, 1994) y en el afio 1995 con el Encuentro Internacional El Gestor
Cultural: Agente Social (Menéndez y Farfan, 1995), que se convierten
en publicaciones guias*+ de los programas académicos de la gestién cul-
tural en América Latina. En dicha convocatoria, que retine a gestores
del sector publico, privado y al mundo académico, se plantea un ethos
profesional del gestor cultural en un ambito ideal y para unas situacio-
nes ideales, lo que nos remite al plano de los deseos y los imaginarios
(Yanez, 2013).

Los enfoques, que recogen diversas experiencias e influencias, se
orientan, por un lado, a la administracién y gerencia de la cultura en
la idea de que la economia de lo simbélico exige mejorar su producti-
vidad y rentabilidad. En tal sentido, se refuerza la idea de la mediacién
cultural enmarcada en las politicas del multiculturalismo y de la globa-
lizacién. También se observa una gestién cultural que surge en el forta-
lecimiento de la sociedad civil y que formula procesos autogestionarios
enreemplazo delaintervencién del Estado, pero que también propende
por el desarrollo cultural y por los procesos administrativos. Otra vi-
sibén, que cuestiona la cultura politica determinada por las elites a través
de la historia, se plantea desde la resistencia y busca la superacién de las
exclusiones a que han sido sometidos los indigenas, los afro, los campe-
sinos, los obreros, los jovenes, las mujeres, etc., al tiempo que afirma el
reconocimiento de sus contribuciones ala construcciéon de las naciones.
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Es una mirada que establece lo politico de la cultura y la cultura de lo
politico, en la medida que la asume como lugar de conflicto.

Es solamente en el ano 1998 que se hace una primera exploraciéon de
los antecedentes de la gestién cultural en Colombia y de sus procesos de
formacién. Como su resultado, se identifican promotores culturales y
promotores comunitarios y, en algunas regiones se encontraron referen-
tes de animacion cultural y recreacion ligados a la educacién popular. Las
referencias a la gestion cultural eran escasas, ya que su mencidn era atri-
buida més a la administracién de lo pablico. De esta primera indagacién
y enlarealizacion de reuniones y encuentros para visibilizar las capacida-
desinstaladas delasuniversidades por regiones en el campo en cuestién,
se discutieron concepciones, perfiles y campo de accién, lo que dio a luz
una primera publicacién “Gestioén cultural en Colombia” (1999), con una
serie de recomendaciones y acuerdos por regiéon convirtiéndose en el
soporte fundamental para estructurar lo que se defini6é en su momento
como “Lared en formacién en gestion y estudios culturales™.?

Lared, que conté con el aval del Ministerio de Cultura,? fue un in-
tento de estructuracién de profesionalizacién de la gestion cultural,
ademas de que por primera vez se logr6 convocar a 27 universidades de
todo el pais.” El papel del gestor cultural® no solo se reducia al disefio
y realizacién de proyectos y la bisqueda de recursos y su distribucién,
sino a la contribucion y al fortalecimiento de las dinamicas y los proce-
sos culturales locales. Como tal, la red se enmarcaba dentro del relato
de nacion formulado por el Estado que incluia la descentralizacion, la
participacién y la autonomia.

En la linea desarrollada por otros programas,* la red buscaba con-
solidar un sector cultural desde las regiones en la inclusiéon de dife-
rentes agentes culturales, con laintencién de incentivar una formacién
para laadquisiciéon de herramientas, técnicas y conceptos que les per-
mitiera ganar niveles de comprension y de lectura frente a la diversi-
dad cultural, los contextos territoriales y sociales. De igual modo, se
orientaba al desarrollo de capacidades, aptitudes y actitudes para ac-
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tuar como mediadores para la participacién, el didlogo cultural como
dialogo de saberes, y la resignificacion de procesos de la creacion y la
memoria cultural, al tiempo que se articulaban a la construccién de lo
publico, desde una perspectiva de valoracién de la diversidad cultural
y de las relaciones interculturales.

En ese proceso, que por primera vez se incluia la investigacion cul-
tural, se perfilaba una visibilizacién de lo local en términos culturales
para facilitar los procesos administrativos en relaciéon con las exigencias
formativas que se planteaba el Estado en la Ley de cultura. En sus orien-
taciones pretendia que se dinamizaran los procesos culturales en el fo-
mento de las actividades culturales. Aun asi, los referentes asumidos
giraban alrededor de un cierto esencialismo de las identidades cultura-
les, lo que contribuia desde la cultura al ocultamiento de las desigual-
dades y las exclusiones que determinan la vida cotidiana de amplios
sectores de la poblacién.

Ental sentido, dicho proceso se redujo alo coyuntural3® yaque no hubo
unimpactoreal enlos procesos culturales comunitarios, organizacionales
e institucionales. De ello se percibe la tendencia que se ha mantenido en
términos del activismo y el voluntarismo que caracteriza la gestion cultu-
ral a nivel municipal y departamental. También se manifesté un desfase
entre la politica cultural en el campo de la formacién y su puesta en pricti-
caenlolocal y regional, ya que los discursos, practicas y representaciones
estaban fuertemente influenciados por una vision tecnocratica centrada
en el disefno de proyectos, los cuales desconocen los conflictos generados
en la lucha por lo material y lo simbélico, y su incidencia en la reflexion,
negociacion y transformacion de las politicas culturales.

Este intento de ordenar la formaciéon de la gestién cultural de parte
de la red se dio parcialmente, ya que fue sustituido, por el Ministerio de
Cultura, hacia orientaciones instrumentalizadas y centralistas que la
habian caracterizado. Desde sus diferentes secciones, y con el apoyo de
algunasuniversidades o instituciones, los cursos, seminarios y diploma-
dos se siguen orientado fundamentalmente al disefio de proyectos, ade-
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mas de que en el afo 2010, en el marco de laadministraciéon de lo pablico,
se conformo la estrategia de Promotores Regionales (EPR) con el fin de
asesorar la gestion cultural en el acompafamiento técnico de las admi-
nistraciones y el Sistema Nacional de Cultura a nivel municipal y en la
articulacién de lo regional y lo local con el nivel central.

En su corta trayectoria, la red se proponia desarrollar programas de
formacién de formadores, programas de postgrados, intercambio de
informacién, conformar grupos de investigacién en gestién cultural,
gestion de las artes y del patrimonio, realizar investigaciones sobre el
estado del arte y el impacto social, sistematizaciéon de experiencias, el
posicionamiento de los egresados de las universidades y la contribu-
cién en la elaboracion de las politicas culturales.

Es indudable que la instrumentalizacién de los procesos culturales
en Colombia haido en desmedro de los procesos de profesionalizaciéon.
Las politicas culturales estatales se han centrado, en la mayoria de los
casos, en intervenir la formacién de la gestién cultural con una mira-
da y una légica inmediatista, lo que repercute también en las univer-
sidades que han creado o mantenido sus programas de gestion cultu-
ral, y se evidencia en las deudas pendientes en los términos de los ejes
misionales de las instituciones educativas: formacién, investigacion y
extension, a pesar de los multiples proyectos que se disefian en los pro-
cesos de formacion. Inherente a esa situacioén, persiste una fuerte inca-
pacidad institucional de vinculacién con las dindmicas culturales de las
comunidades, las organizaciones y las instituciones,?* por ende, con los
gestores culturales en activo. Dicha debilidad, también se denota en la
escasa produccion bibliografica, y en la dificultad de construir un pen-
samiento de la gestion cultural en Colombia.

A modo de conclusidn

Deacuerdo alas consideraciones mencionadas, se puede afirmar que la
gestion cultural en Colombia se enmarca en la emergencia de una profe-
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sién que busca consolidarse en cuanto la cultura es redefinida en su rela-
cién con la economia y la politica. En tal sentido, se ha buscado enmarcar-
la dentro de determinaciones histodricas, sociales, culturales y politicas,
plantedndose la necesidad de reubicarla frente a dichas condiciones par-
ticulares, pero que, como hemos sefialado, le han permitido un reconoci-
miento social limitado y restringido, llevandolaaasumirse en permanen-
tes coyunturas que denotan la carencia de un proceso de consolidacion
estable.

La condicién de surgimiento entre multiples tensiones, ha hecho
que los discursos, practicas y representaciones descarguen en la cultura
la responsabilidad de la resolucién de los problemas, lo que podria jus-
tificar la ausencia de un horizonte de futuro compartido y configurado
en un tejido de diversas significaciones en torno a lo econémico, lo po-
litico, lo social y lo cultural.

Derivado de estas carencias, la idea de “disciplinar” la cultura, a tra-
vés de su banalizacion de parte del Estado y el mercado, se ve limitado
porlas dindmicas propias de los conflictos inherentes alaampliacién de
la democracia y a la lucha por el mundo de los significados. Las tramas
que de ello derivan podrian llevarnos a pensar en un ensamblaje articu-
lado que permita pensar en unas politicas culturales que relacionen de
manera compleja la cultura con la economia, la politica y lo social.

En tales términos, toda intervencién no se restringiria exclusivamen-
teala “inevitable” instrumentalizacion de la gestion cultural que tiende,
bajo un sesgo economicista, a equiparar la produccién cultural con otras
formas de produccion sin considerar las luchas por el poder y el mundo
simbolico. Dicha reduccién ha buscado ocultar lo inocultable de la poli-
tica de lo cultural, ya que el Estado no posee la hegemonia en la articula-
cién de las politicas culturales debido a la multiplicaciéon de otros agentes
culturales que, en las diversas tramas complejas en las que se insertan sus
luchas, con sus respectivas confrontaciones por el sentido de la ciudada-
nia y las acciones diversas que convocan, han permitido dilucidar dife-
rentes orientaciones en la profesionalizacion de los gestores culturales.
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En el anterior sentido, la gestion cultural en Colombia no presenta
un caracter homogéneo, no obstante los intentos de absolutizacién de
parte del Estado, ya que se intersectan multiples factores y las respec-
tivas tramas que derivan de ellas. Las dindmicas en que se validan los
enfoques responden a los agentes culturales que se van configurando
en distintos escenarios publicos, y cuyas orientaciones ponen en evi-
dencia la tension existente en términos de las diversidades no redu-
cidas a esencialismos, sino como proyectos en devenir. Se hace claro
que la cultura adquiere un caracter de potencia y de potenciacién po-
litica y social al reconocer en sus practicas referentes importantes que
van desde el cuerpo hasta el medio ambiente, los cuales se convierten
en derechos fundamentales. La cultura como mediacién de lo econé-
mico, lo politico y lo social, y en su reemplazo, se erige como referente
en la produccién de sentido en la medida en que culturaliza el sentido
de las vivencias y experiencias del ser y habitar el mundo de la vida.
La apuesta por la cultura aparece como estrategia discursiva orienta-
da a la construccién de “nuevas” convivencias civiles, de un “nuevo”
modelo de desarrollo, de nuevos comportamientos y proyectos indi-
viduales y colectivos.

De acuerdo con Achugar, es indudable que detras del aparente po-
der que se le atribuye a la cultura y a las politicas culturales de parte
del Estado y la sociedad civil en sus niveles y formulaciones (gestion,
administraciéon, produccion, etc.), hay una carencia profunda de inves-
tigacion, ya que el dominio de la formulacién o especulaciéon ideolbgica
se hace evidente (Achugar, en Sosnowski y Patifio (comps.), 1999, 177).
En tales términos, en Colombia hay solamente compendios de politicas
culturales,3 ya que metodolégicamente hay un vacio caracterizado por
la ausencia de lo cotidiano, que es el lugar en que se crean y recrean las
culturas, es decir, es el lugar en que se tejen las relaciones sociales y de
poder que fundamentan lo politico. En este reconocimiento, sin desco-
nocer su caracter conflictivo, se redefiniria no sélo la idea del Estado y
delapolitica, sino de la relacién entre Estado y sociedad civil, lo politico
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y la politica, lo privado y lo pablico, lo local, lo regional y lo internacio-
nal, por ende, la politica cultural y la cultura politica.

A partir de lo anterior, la gestién cultural en Colombia superaria lo
exclusivamente instrumental para involucrarse con los nuevos proce-
sos sociales y culturales que estin pidiendo a gritos nuevas formas de
percibir y sentir la relacién entre la cultura y la politica, y los multiples
sentidos de las politicas culturales. En la comprension de sus articula-
ciones y mediaciones (que involucran al Estado, los movimientos so-
ciales, el mundo empresarial, los colectivos, asociaciones, redes, etc., y
sus formas organizativas), se plantea la exigencia de la apertura a malti-
ples miradas que constituyen ese laberinto que nos caracteriza. En esas
posibilidades, las paradojas seran resueltas en una procesualidad sin
clausuras, que tiene como base la interpelacion al otro, el cruce inter-
sectorial, y las relaciones interculturales.

Dicha complejidad, exige de la formacién del gestor cultural en Co-
lombia una ruptura con la rigidez que le imponen las disciplinas y sus
recortes de sentido, y recuperar la “indisciplina” que produce la posibili-
dad de moverse en el movimiento, en lo imprevisible y lo aleatorio. Una
multiplicidad empirica que siempre se pone en relacion, ya que debe co-
dificar y decodificar los mundos de sentido, aprender a aprender y des-
aprender, arraigarse y desarraigarse dinimicamente. El “reconocimien-
to” del otro también exige un policentrismo que no pretende asimilarlo
en logicas y representaciones fijas de las identidades, sino que se asume
lejos de toda interpretacién para acompafarlo en una metanoia que con-
tribuyaalareestructuracion de un tejido social que se base en la confian-
za. Es desde esa condicién que se superan los extremos de la violencia y
desde la cual los deseos y los imaginarios podran darle a la cultura una
trascendencia que tiene como base el sentido de la subjetividad.

Asi, toda la imposicién que resulta de los actos autisticos del poder
en Colombia, daran paso a una alteridad no domesticable ni reducible,
sino abierta a una extrafieza que nos interpela, nos transgrede, nos sub-
vierte: una intersubjetividad que no descarta los roces y las diferencias.
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Es desde esa interpelacién cultural que podremos disolver la prevalen-
ciade la guerray acabaremos con la retdrica de la paz y los lenguajes en-
mascarados y excluyentes de la cultura politica tradicional. La relacién
cultura-convivencia adquirira su verdadero sentido en la aceptacién de
que toda relacién estd atravesada por el conflicto, pero que no necesa-
riamente pasa por la violencia.

El gestor cultural, en una realidad como la colombiana, debe cons-
truirse una retaguardia existencial creible en la que las vivencias, las
experiencias y los c6digos de sentido ocupen un lugar importante en
el campo de su acciéon cultural. Eso implica la impostacion de una ges-
tion cultural que vaya maés alld de una “cultura de producto, de bienes y
servicios”, y que apele auna alegria que no se reduzca exclusivamente al
espectaculo, sino que aspire a un éxtasis colectivo que rescate la vida en
sus maltiples manifestaciones.

Esahiy desde ahi que la gestion cultural podré dejar de ser un tejido
entre tramas para asumirse en la construccién de una trama de tramas.
En eso se encuentra su perspectiva de futuro. ..
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Notas

1

Para la redaccién de este texto he realizado varias entrevistas a funcionarios de la institucio-
nalidad publica de la cultura, profesores de los programas de formacién universitaria y gesto-
res culturales en activo.

Lo politico es “[...] ladimensién de antagonismo que considero constitutiva de las relaciones
humanas”. (Mouffe, 2007, 16)

La politica es “[...] el conjunto de pricticas e instituciones a través de las cuales se crea un
determinado orden, organizando la coexistencia humana en el conflicto derivada de lo politi-
co”. (Mouffe, 2007, 16)

La constitucién de 1991 difunde el multiculturalismo al oficializar un pais pluriétnico y mul-
ticultural.

Ademas de las luchas de los campesinos y obreros, vemos el surgimiento de las luchas politi-
cas de movimientos sociales indigenas, afro, de mujeres y jévenes. Dichos movimientos han
ejercido desde los afios 60 del siglo XX una fuerte presién en busca del reconocimiento de
sus derechos a nivel econémico, politico y social, ademds de sus identidades culturales.

“Lacultura tiene un significado para la globalizacién en el sentido obvio de que es un aspecto
intrinseco del proceso total de conectividad compleja”. (Tomlinson, 1999, 25)
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Laley general de cultura se sancionaen 1997 (ley 397 de 1997) y desarrolla los articulos 70,
71y 72 de la Constitucién Nacional, al establecer a |a cultura, en sus diversas manifestacio-
nes, como fundamento de la nacionalidad, ya que sus manifestaciones son parte integral de la
identidad y la cultura colombianas. Se establece también que los estimulos estatales a los
procesos culturales se hardn en el marco del reconocimiento de la diversidad cultural.

El Ministerio de Cultura reemplazé al Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura), creado
en 1968 como parte del Ministerio de Educacién.

Desde la creacién del Ministerio de Cultura hasta hoy, la cultura se erige como un referente
fundamental de la paz en contraste con su instrumentalizacién y, particularmente, con el
ejercicio permanente de la violencia (desapariciones, persecuciones, invisibilizacién, repre-
sién), actuada por los diferentes actores armados que implantan el miedo como forma de
vida, y que responden a intereses no solo locales, sino transnacionales. En dicha condicién,
también diferentes agentes culturales asumen la cultura como referente de paz.

Esto se reafirma en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 (2001, 13), cuyo propdsito es
“[...] construir una ciudadania democrética cultural, no sélo por la naturaleza multicultural
de nuestro pais para que en él quepan sin exclusién alguna, los distintos pueblos y las distin-
tas culturas-, sino porque es la tinica forma de crear una sociedad plural, a partir de las espe-
cificidades, necesidades y proyectos de todos los individuos, grupos y sectores”. Ademds de
plantearse laidentidad, la diversidad, el pluralismo, el Plan rescata la creatividad, la memoria,
la participacién y el didlogo.

En esta linea se encuentran los programas Emprende Cultura y los Laboratorios Sociales de
Emprendimiento y Cultura, LASO, los cuales han capacitado en emprendimiento cultural
para la “prosperidad” de miiltiples comunidades y para la creacion de “contenidos culturales
propios”.Hay que resaltar que una de las pocas redes que se ha consolidado recientemente es
lared de emprendimiento cultural, que cuenta con el aval del Ministerio de Culturay en laque
participan diferentes sectores sociales que van desde el mundo académico hasta el mundo
empresarial.

En el Diagnéstico de Desarrollo Cultural realizado en 2013 (Ministerio de Cultura, 2013, 9),
laMinistrade Cultura Mariana Garcés Cérdoba, en su presentacién, sostiene que, con base en
la declaracién del Congreso internacional La Cultura, clave para el desarrollo sostenible rea-
lizado en 2013 en China, “[...] es necesario aunar esfuerzos para integrar la cultura a las poli-
ticas y los programas de desarrollo sostenible; movilizarla para fomentar la paz y la reconci-
liacién, lareduccidn de la pobrezay el progreso econémico; asegurar los derechos culturales
para promover el desarrollo social incluyente; valorar, salvaguardar y difundir las manifesta-
ciones del patrimonio; y fortalecer lainnovacién y cooperacién desde la cultura. En resumen,
se busca construir un enfoque cultural del desarrollo”.

De ello dan cuenta los estudios, publicados por el Convenio Andrés Bello, sobre el “Impacto
econdémico de las industrias culturales en Colombia”. (Ministerio de Cultura, Convenio An-
drés Bello, 2003)

Los movimientos sociales contempordneos, en el énfasis puesto en lo cultural, ponen al cen-
tro de las luchas politicas lo privado como escena de lo publico, al tiempo que generan otros
escenarios de lo publico. (Calderén, 2009)
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En estos términos, el Ministerio de Cultura seria una instancia mediadora entre el Estado, las
entidades territoriales y la sociedad civil para formular, coordinar y ejecutar la politica del
Estado en relacién con los derechos culturales de la poblacién. (Ley General de Cultura,
2000)

Estos procesos son reafirmados a partir del ordenamiento territorial contemplado en la
Constitucién del 91 que establece la autonomia municipal y departamental en Colombia,
pero vistas solamente a nivel juridico y administrativo.

El Sistema Nacional de Cultura contempla el Consejo Nacional de Cultura, los Consejos De-
partamentales, Distritales y Municipales de Cultura, Consejos Nacionales de las Artes y la
Cultura, los Fondos Mixtos de Promocién de Culturay Artes, el Sistema Nacional de Forma-
cién Artisticay Cultural.

Las direcciones son: de patrimonio, de artes, de comunicaciones, de cinematografia, de etno-
culturay fomento regional, de infanciay juventud.

A pesar de que el Sistema de informacién cultural (SINIC), es una herramienta que pretende
hacer seguimiento a las politicas, programas y proyectos de la administracién, asi como de la
recopilaciény difusién de lainformacién, no existen en laactualidad lecturas cualificadas del
sector cultural.

En los dltimos afios hay una tendencia de los gestores culturales a encontrarse a través de
foros, seminarios, jornadas, en las que comparten experiencias y reflexiones, augurando for-
mas asociativas (redes, colectivos) que podrian conducir a un mayor posicionamiento de la
profesiény de laformacién académica.

Vale la pena sefialar que desde diferentes miradas de agentes culturales no sélo no hay credi-
bilidad, sino rechazo de las politicas institucionales, contribuyendo en parte a la consolida-
cién de su orientacién instrumental.

Es importante destacar que algunos planes recientes, por ejemplo el de mdsica, se plantean
la sostenibilidad, ademés de econdmica, social, politica y cultural. Medir el impacto de los
diferentes planes de cultura es un trabajo de investigacién que todavia debe hacerse en Co-
lombia.

La relacién entre Politicas Culturales y Cultura Politica también se puso de presente en el
programa de Cultura Ciudadana implementada por la alcaldia de Antanas Mockus (1995-
1997) en Bogotd, la cual se orientaba a las practicas cotidianas en la recuperacién del espacio
publico urbano, ya que comprende “el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbanay conducen
al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos”.
(Lépez Borbén, 2003, 23).

Entre los pocos textos escritos en Colombia, hay que sefialar el elaborado por Gabriel Restre-
po con el titulo de “Gestor Cultural Tramdtico”, en laidea de que la cultura es una trama que
urde la democracia con toda la variedad de sus expresiones. Su desarrollo se confronta con la
cosificacién o reificacién de la culturay define tres 6rdenes complementarios: la creacién o
re/creacién (engendrar); las comunicaciones (llevar) y las mediaciones sociales (re/presen-
tacién; portar; portarse); y la administracién (llevar un asunto, encargarse, producir). Ellas
configuran los tres pilares de una gestién cultural integral” (Restrepo, 2002, 2). Debate con
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la idea del gerente y el administrador y su proveniencia del mundo de la economiay de los

mercados, y apelaalaculturacomo religare siendo crucial en la construccién de una ciudada-
nia democrdtica cultural en un pafs “no sélo caracterizado por la diversidad étnica o cultural,
sino también por sus disparidades sociales, sus fragmentaciones espaciales o mentales, sus
disyunciones mortales y sus imaginarios de suma cero” (fdem, 2).

Hay que preguntarse por el papel que han desempefiado los estudios culturales como marco
de la gestién cultural, mas cuando mucho de sus escritos provienen de Garcfa Canclini, Mar-
tin Barbero, etc. que insisten en la importancia de las politicas culturales en una mirada que
busca escudrifiar las relaciones entre lo politico de lo cultural y lo cultural de lo politico, en la
disolucién de la tensién y de las fronteras entre lo politico y la politica. De todas maneras es
un asunto pendiente que habria que investigar.

En el articulo 29 de la Ley General de Cultura se establece que “El Estado, a través del Minis-
terio de Culturay las entidades territoriales, fomentard la formacién y capacitacién técnicay
cultural, del gestory el administrador cultural, para garantizar la coordinacién administrativa
y cultural con caracter especializado. Asi mismo, establecera convenios con universidades y
centros culturales para la misma finalidad”. Sanabria Acevedo (compilador) (2000, 58).

Enlo que se refiere a programas con el nombre de gestién cultural, Colombia contaba a fina-
les de los afios 90 con més de 30 entidades de educacién superior que ofrecian de manera
regular programas de educacién formal y no formal -talleres, diplomados, especializaciones,
entre otros-(Bustos en Rincén, 1998:65). En laactualidad, la oferta formativa se hareducido
aalgunos diplomados, tres pregrados (Gestién cultural y comunicativa-Universidad Nacional
de Colombia; Estudios y Gestién Cultural-Escuela de Administracién de Negocios; gestidn
cultural-Universidad de Antioquia), dos especializaciones (Gerencia y gestién cultural-Uni-
versidad del Rosario; Gestién cultural con énfasis en planeacién y politicas culturales-Uni-
versidad Nacional de Colombia), y dos maestrias (Gesti6n cultural-Universidad de Antioquia;
Gestién de la Cultura-Escuela de Administracién de Negocios)

El énfasis administrativo de la gestién cultural de parte del Estado se formulaen la Ley Gene-
ral de Cultura, articulo 28,que la define como el que “coordina como actividad permanente
las acciones de administracién, planeacién, seguimiento y evaluacién de los planes, progra-
mas y proyectos de las entidades y organizaciones culturales o de los eventos culturales co-
munitarios” (Sanabria, 2000, 58)

“Programas como CREA, entre muchos otros, van a cumplir con la funcién de traducir ese
dictamen de la constitucién en una agenda concreta de Estado. En él van a interactuar agen-
dasadministrativasy geogréficas con una politica de reconocimiento cultural, reconocimien-
to que se pretendia llevar a cabo principalmente desde la visualizacin de la diversidad en los
distintos escenarios y desde la nocién de encuentro (o didlogo) que se proponfa llevara cabo
amedida que esos escenarios recorrian diversas geografias del pais”. (Ochoa Gautier, en La-
carrieu y Alvarez, 2002, 122)

Lalabor de lared en términos de formacién se redujo a la realizacién de dos diplomados.

Lo que permanece de la red, més por voluntades individuales que se amparan en algunos
programas académicos, ha logrado hacer parte de lared de emprendimiento cultural y parti-
cipado con algunas investigaciones en algunas regiones de Colombia. De otra parte, el nodo
Bogotd también hace parte del Sistema Distrital de Arte, Culturay Patrimonio.
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32 Muchas veces las comunidades, las organizaciones y las instituciones asumen sus propios
procesos formativos.

33 <www.mincultura.gov.co>.
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Panordmica de la Gestién Cultural
en el Ecuador

Fabidn Saltos Coloma*

Estearticulo viaja por el dilatado y novedoso mun- * Antropdlogo, magister en
., . Estudios Internacionales,
do de la gesti6én cultural que en Ecuador se hace e in- posgrados en Gestion,
, , , . . . . Politi C i6
nova diaadia, asi se parte de la historia constitucional olticasy Looperacion
Cultural. Es Director Seccién
y las caracteristicas generales para penetrar en los per- Académica de Gestion
. . .. . Cultural, Casa de la Cultura
files, el mercado de trabajo, la formacién, los estudios Ecuatoriana y Coordinador
e investigaciones, las experiencias... hasta alcanzar de Investigacién en el
Ministerio de Cultura de
esbozar trazas para un futuro deseable y posible. Ecuador.

La cultura en la memoria constitucional
y caracteristicas de la gestién cultural

Las politicas culturales en el Ecuador han tenido
como directriz principal los postulados constitu-
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cionales, las politicas constantes en los planes nacionales de desarrollo,
las politicas institucionales de los Museos del Banco Central, de la Casa
de Cultura y Gltimamente del Ministerio de Cultura y Patrimonio, asi
como el rol desempenado por los medios de comunicaciéon en la promo-
cién y difusion de las creatividades sociales. En la historia constitucio-
nal del Ecuador, ladimension cultural hasido exceptuada por masde un
siglo. Desde el inicio de la Republica en 1830 hasta 1945 los textos cons-
titucionales no toman en cuenta a la cultura. Recién en 1945, después
de un largo periodo de conflictividad y luchas sociales, las constitucio-
nes principian a incorporar el complicado y problematico componente
cultural en las normas de convivencia del Estado. En las constituciones
posteriores a1945, el tema de la diversidad cultural pasé por varias eta-
pas; desde su cuasi desaparicién en la Constitucién moderada y eclesi-
astica de 1946, hasta sureconocimiento como elemento preponderante
del caricter mismo del Estado en la Constitucién de 1998, cuando se
reconocio la pluriculturalidad del Estado ecuatoriano.

Las politicas culturales y patrimoniales en su versiéon moderna
emergen en el Ecuador intimamente relacionadas con la creacion del
Banco Central en 1927; entidad que estaba obligada a mantener reservas
en oro equivalentes al 50% de sus billetes en circulaciéon. Junto con el
oro de aluvién, llegaba “oro arqueolégico” para ser fundido en lingo-
tes. Providencialmente se seleccionaron y conservaron varias piezas.
De esta forma surgi6 la coleccidén arqueoldgica méas importante del pais.
Mas tarde en 1945, a fin de frenar el atentado que desde hace décadas ve-
niasoportando el patrimonio arqueoldgico por parte del huaquerismo,’
la Asamblea Constituyente dict6 la Ley de Patrimonio Artistico Nacio-
nal, en la que se consagré como tesoros pertenecientes al patrimonio
cultural de la Nacidn, entre otros muchos bienes, los objetos, sitios y
monumentos arqueoldgicos.

Con la creacién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana en 1944 se cont6
con una politica artistica y cultural que implicé un marco referencial
para el impulso de la actividad creativa, desdichadamente con una in-
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version limitada, por lo que no fue capaz de alcanzar un impacto sus-
tancial en el avance y promocion de las artes y las letras en el pais. No
obstante, la Casa de la Cultura, como suscitadota del pensamiento cri-
tico y de las artes, desempefi6 un papel significativo, sobre todo con la
realizacién de concursos de pintura, musica, literatura; después le se-
guirian algunos municipios, como el de Quito y Guayaquil, con Pre-
mios como el Mariano Aguilera o el Salon de Julio. La aparicién de los
medios de comunicacién como laradio signific6 contar con una politica
cultural tacita parala propagacién de la “cultura nacional”. Con muchas
horas de transmision en vivo de grupos musicales, las radiodifusoras se
convirtieron en los principales consumidores, auspiciadores e impul-
sadores de las artes. De este modo se fue instituyendo e irradiando la
“musica nacional” con la grabacién en acetato y las giras en vivo a nivel
nacional e internacional de noveles artistas que concentraban grandes
audiencias. Algo similar pasé con el teatro.

Las constituciones de 1967 y 1978 retomaron algunos temas de la
de 1945 pero abandonaron muchos contenidos para el reconocimiento
pleno de los alcances que tiene la diversidad cultural en la vida na-
cional. Unicamente con la Constitucién 2008 se puede mostrar que
hay adelantos reveladores en el reconocimiento de las diversidades y
su inclusién en la politica publica. Es gravitante el papel de la cultu-
ra en el actual texto constitucional para la definicién de las politicas
culturales y su gestion.? En el documento ello se refleja, de forma ex-
plicita, en el establecimiento del caracter intercultural y plurinacio-
nal del Estado, en la creacién de derechos culturales como derechos
humanos fundamentales, en la ampliacién de los derechos colectivos
de los seres humanos auto cobijados como pueblos originarios, mon-
tubios, cimarrones, en la inclusién de la salvaguardia y promocién de
la diversidad cultural como objetivo del Buen Vivir, y en la creacién
del Sistema Nacional de Cultura (SNC), entre otros. La pluralidad es
la norma al hablar de los pueblos y colectividades que conforman el
Estado y es notorio que la mirada que ordena el texto estd permeada

PANORAMICA DE LA GESTION CULTURAL EN EL ECUADOR

111



112

por la cosmopercepcién andina, segtin la cual la sociedad es parte de
lanaturaleza y no su dueia.

Por lo que la Constitucién (2008) trasciende también el concepto
de culturas como entes fijos o predeterminados y pasa a una nocién de
culturas como identidades en movimiento y, por ello, a una concepci-
6n de los derechos culturales como derechos para el ejercicio de la dife-
rencia. A la par del contexto constitucional, en el campo institucional
se pone énfasis y apoyo al sector cultural. Se instauran tres momentos
fundacionales notoriamente definidos amparados por el proceso cons-
tituyente, el cual incorpora ideas clave para la reconfiguraciéon de toda
la nacién, como la reafirmacién de la identidad nacional en la diversi-
dad cultural, la protecciéon del patrimonio natural y cultural del pais,
el ejercicio de los derechos culturales, el disefio y marcha del Sistema
Nacional de Cultura, el proceso de aprobacién de la Ley Cultura.

Precisamente con la creacion del Ministerio de Cultura (MC) a ini-
cios del 2007 se implanta el primer momento fundacional, pues, por
vez primera se elabora un Plan Estratégico de Cultura del Ecuador
(PEC-E)3 y horizontes para la conformacién del Sistema de Informaci-
6n Cultural del Ecuador (SIC-E), a través de la Cartografia Cultural. De
igual manera la creacion del Ministerio de Coordinacién del Patrimo-
nio Cultural y Natural (MCPC) (2007) visibiliz6 el tema de vulnerabili-
dad y riesgo del patrimonio cultural, paralo cual lanz6 una cruzada na-
cional de conservacidn y riesgos, con una ingente cantidad de recursos,
bajo la Declaratoria de emergencia del patrimonio cultural (2008). Un
tercer momento notable es el proceso de Transferencia de competencias
de Patrimonio Cultural a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales (GAD) que emprendio a finales del 2014, y que conlleva
el traspaso de recursos y el desarrollo de procesos de fortalecimiento
institucional para la gestion local del Patrimonio Cultural.

La gestion cultural de mayor importancia y visibilidad en el Ecuador
ha estado enlazada a las acciones que desde la institucionalidad puablica
se han cumplido, lo que ha significado la responsabilidad del Estado me-
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diante la gestion de politicas, planes y programas que han plasmado las
diferentes instituciones, ya sea a través de formas discrecionales (auspi-
cios) o en el mejor de los casos, bajo el nombre de fondos concursables
frente a la demanda, no de los ciudadanos deseosos por consumir las
expresiones creativas y patrimoniales, sino de los artistas e intelectua-
les que ejercen coercion sobre los exiguos fondos publicos. Todo ello ha
representado un alto nivel de injerencia gubernamental en la accién cul-
tural, en la perspectiva de apoyar el libre acceso y expansion de los bienes,
productos y servicios culturales, la creacién de oportunidades de empleo
y la implementacién de sistemas y redes territoriales de planificacién
cultural y politicas pablicas. Sin embargo, la inestabilidad de autoridades
en el Ministerio de Cultura y Patrimonio, el no contar con unaley de Cul-
turay la falta de recursos econémicos en este Gltimo periodo de gobierno
hacen que la gestiéon gubernamental de la cultura se vea menoscabada.

Las nociones de cultura desde la academia y desde el ejercicio poli-
tico, a lo largo de la historia han variado por lo que los espacios de in-
cidencia oficial también se han ampliado y la visién y drea de accién de
la gestién cultural también ha sufrido modificaciones en los Gltimos
anos. Desde esta perspectiva, la gestion cultural que ha ejercido el Es-
tado ecuatoriano a través de sus diferentes gobiernos, ha estado relacio-
nada con las tareas de regularizacion, institucionalizacién, participaci-
6n y, sobre todo, en el Gltimo periodo, de pretender, de al menos una
forma declarativa, abonar al cumplimiento de los derechos culturales.
La gestidén cultural, conocida también en el contexto ecuatoriano con
distintos nombres; animacién, promocién, activacién, entre otros, ha
sido parte de la politica general y no exclusiva en los distintos gobiernos
de turno y, por tanto, ha estado ligada de alguna manera, a los procesos
de desarrollo y a las tareas de definicién del marco juridico, consolida-
ciény transmisién de valores simbélicos, materiales y espirituales de lo
que se considera como la “Nacién ecuatoriana”.

A nivel privado y empresarial, de forma genérica, la gestion cultural
ha seguido las pautas del libre mercado, que en paises como el Ecuador

PANORAMICA DE LA GESTION CULTURAL EN EL ECUADOR

113



14

no llego a plasmarse del todo y cuya funcién ha sido la inversién y pro-
mocién de proyectos de consumo cultural en la aspiracion de adquirir
un beneficio estrictamente econémico. En la actualidad, el papel de la
empresa privada se liga con otras expectativas de financiamiento que,
consciente de lanecesidad de los artistas y organizaciones culturales de
difundir y comercializar sus productos, aporta atin con recelo recursos
y dinero a la actividad cultural. Aunque esta preocupacién por la acti-
vidad cultural es parte de la responsabilidad social empresarial (RSE) y
mecanismo de reduccién de impuestos segiin reza en el proyecto de Ley
de Cultura en debate en la Asamblea desde el 2009.

La gestion cultural desde lo privado comprende una sucesion de ni-
veles de acuerdo al tamano y jerarquia de la empresa, en este sentido,
hay que diferenciar la gestion de las grandes corporaciones, transna-
cionales y multinacionales productoras de musica, de peliculas, como
empresas de la comunicacion, radio y television o Internet que operan
de manera facil en el pais, sin que hasta la fecha haya acciones que pro-
tejan la produccién cultural nacional, a pesar de ello, existen medianas
y pequenas empresas de orientacion creativa que estan aflorando con
ayuda estatal y privada, como las del cine y el audiovisual, lo mismo que
empresas organizadoras de espectaculos artisticos y de salas de cine.
Hay otros sectores desde la iniciativa privada, como editoriales, libre-
rias, museos, galerias, companias de teatro, de danza, solistas y grupos
musicales, artistas audiovisuales, pintores, escultores medianamente
reconocidos, pequenios estudios de grabacién o produccién de artesa-
nias que trabajan para la producciéon nacional y la exportacién. Artistas
populares como musicos, malabaristas, que sobreviven en las calles de
las grandes ciudades. Grupos alternativos o emergentes en contextos
urbanos enfocados a la gestién de nuevas formas de expresion artistica
o la gestién cultural que desempefian grupos juveniles indigenas.

Este tltimo nivel de gestion cultural privada surge desde la subalter-
nidad, que concibe la promocién y fomento culturales como opciones
politicas que apuestan por la construccién de sentidos y representacio-
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nes diferentes a las hegemonicas, que parten de la propia cosmovision
de los subalternos y que se construyen con la comunidad y desde la
comunidad. Estas formas de gestionar la cultura se sitGan un tanto al
margen de la légica del mercado y apuestan por una gestion social de
la cultura. En Ecuador en los Gltimos afios se hace una gestion cultural
mixta donde se mezcla la gestion publica y la privada, lo que en algu-
nos municipios se ha oficializado mediante la creacién de empresas y
fundaciones, que operan con fondos publicos dentro de un modelo de
gestion privada. Es importante resaltar a la gestién cultural que se hace
desde las comunidades, donde la logica de lo comunitario es un rasgo
distintivo de los sectores populares indigenas y rurales.

Profesionalizacién y perfiles de la Gestién Cultural

Con la creacién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, como organis-
mo mentor de las actividades artistico/culturales del pais, broté tam-
bién la promocién cultural, aunque sus antecedentes deben rastrearse
en los anos treinta del siglo veinte, en los cuales se fragu6 una nueva
conciencia social, a ello se sumé la fundacién a mediados de los 70s de
los Museos, archivos y bibliotecas del Banco Central, del Instituto Na-
cional de Patrimonio Cultural (INPC 1979), de la Subsecretaria de Cul-
tura (1982) dentro del Ministerio de Educacion y del Consejo Nacional
de Cultura (CNC 1984), ademas del aparecimiento de departamentos
de cultura en algunos Gobiernos locales, los cuales, establecieron la
promocién cultural como una de sus actividades principales, la cual
consistia basicamente en la realizaciéon de actividades centradas en las
artes y en laintervencién en el patrimonio arquitecténico. En estas ins-
tituciones prestaban sus servicios personas vinculadas a las artes, a la
intelectualidad y al magisterio, en calidad de promotores o animadores
culturales; es decir, el “encargo cultural” de la promocién era asumida
por una casta artistica cultural educativa emergente, lo que trajo consi-
go una especie de burocracia elitista, forjada en el manejo de contenidos
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y lenguajes plasticos, simboélicos y actitudes foraneas a la cultura popu-
lar, a pesar de que esta burocracia en general tenia familiaridad politica
con las izquierdas.

Actualmente, el campo de la Gestién de la Cultura se halla en pleno
apogeo en el pais, gracias a la creacién y afianzamiento de una nueva
institucionalidad para la Cultura y de unos nuevos marcos constitu-
cionales, asi como la existencia de un proceso de formacién y profe-
sionalizacién en las labores vinculadas a la gestiéon cultural, como lo
demuestran los pocos pero efectivos programas formativos destinados
a vigorizar las capacidades de los gestores culturales, tanto del sector
publicocomo privado y comunitario. Se proyecta a que los funcionarios
y trabajadores del Sistema Nacional de Cultura y promotores comuni-
tarios de organizaciones culturales reciban entrenamiento para opti-
mizar su trabajo. Una primera formacioén se facilit6 en el 2009 cuando
se ejecutd el Diplomado en Gestion Cultural, en convenio entre el Mi-
nisterio de Cultura y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), como un programa de formacién destinado a fortalecer los
conocimientos de promotores y gestores. En este mismo afo se inici6
la implementaciéon de las Escuelas Itinerantes de Gestion Cultural,
programa de capacitacién dirigido a promotores culturales de organi-
zaciones sociales para la transferencia, construccién y actualizacién de
saberes y conocimientos.

En general, los cursos de Gestiéon Cultural que se dictan en el pais,
promovidos, sobre todo, por la Seccién Académica de Gestion Cultural
de la Casa de la Cultura, plantean un espacio de formacién para acre-
centar las oportunidades de perfeccionamiento, acoplar estrategias de
colaboracién y reciprocidad de experiencias, empujar el trabajo en red
y promover la reflexiéon y la comprension del rol sustancial de la cultu-
ra en los procesos de crecimiento humano. Los objetivos que se persi-
guen con estos programas apuntan a la profesionalizacion de quienes
trabajan cotidianamente en la gestién, impulso, ejecucion, direcciéon y
evaluacién de politicas y emprendimientos culturales y asimismo per-
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siguen dinamizar el fomento de empleo, beneficiar el fortalecimiento
de las identidades y de las organizaciones locales, motivar iniciativas
econdémicas a partir de la cultura y de lograr el reconocimiento de la
profesion por parte de los empleadores.

El objetivo de la profesionalizacién es contar con personal con titu-
lacidén especifica y competente de igual forma que cuando se requiere
de un profesor para el sistema educativo o un ingeniero para ejecutar
una obra publica se solicite también un titulo y experiencia laboral es-
pecificaalahora de demandar una plaza para gestionar una institucioén,
una manifestacion, un proceso culturales. Las organizaciones cultura-
les ecuatorianas requieren de profesionales especializados. Igual que
cuando se habla de salud, por ejemplo, independientemente de que se
trate de salud publica o privada, nadie duda de que sea una obligacién
que esté bien gestionada+. Una titulacion y experiencia en gestién cul-
tural, segtin el proyecto de Ley de Cultura, deben ser obligatorias en los
requisitos de los cargos de los distintos niveles de laadministracién pa-
blica. La profesion de gestor cultural, como agente de transformacién
social debe procurar hacer factibles las politicas y derechos culturales y
viabilizar las estrategias de intermediacioén entre creadores producto-
res y ciudadanos consumidores. La profesion de gestor cultural, al dia
de hoy, es indispensable para la reflexion, el dialogo intercultural y el
crecimiento humano de la sociedad ecuatoriana.

Los centros de educacion superior concientes de esta necesidad pro-
curan organizar programas de capacitaciéon y formacién en gestion cul-
tural, y recientemente en gestion del patrimonio. El perfil de los ges-
tores culturales en el contexto ecuatoriano responde a circunstancias
socioecondmicas y etnoculturales diversas, como por ejemplo la pro-
nunciada inequidad social o la presencia de pueblos y culturas origi-
narios (incluso en aislamiento obligatorio) o cimarrones (afro descen-
dientes) en una regién o ciudad mas que en otras, que redirecciona los
perfiles del gestor de corte europeo hacia la gestién vitalizadora de las
culturas popular, tradicional y étnica. A nivel pablico atn no existe un
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manual de puestos donde se halle el cargo de gestor cultural, pues, por
ejemplo los responsables de procesos administrativos, financieros y la-
borales, como directores administrativos y financieros de servicios cul-
turales no tienen el perfil profesional como gestores culturales, al igual
que los gerentes o directores de instituciones culturales, especialistas
en comercializacién y responsables del talento de instituciones cultu-
rales, carecen de los perfiles adecuados. En el pais, mediante la instau-
racién de la Universidad de las Artes, un hito destacable en la gestion
cultural pablica del Gobierno actual, se estd implantando programas
formativos orientados a la creatividad, la comunicacién y el marketing
cultural. Timidamente se esta entrando a ofrecer formacién en campos
especializados y técnicos de las artes y el patrimonio, aunque el pais,
cuenta con responsables de instituciones tematicas como directores de
museos, teatros, bibliotecas, archivos, centros interculturales, ballets,
orquestas sinfbnicas, de centros de produccién e investigacién y direc-
tores artisticos con responsabilidad de gestién, con mucha practica y
experiencia pero sin preparacion en estudios reglados.

La profesionalizacién de técnicos generalistas de gestion cultural
estd en funcién sobre todo, de la experiencia mas que del conocimiento
académico, asi encontramos a encargados de cultura en los gobiernos
municipales, administradores de infraestructuras y equipamientos
multiuso y gestores de programas y servicios diversos y técnicos/ani-
madores de programasy servicios culturales. Esimportante resaltar que
quienes se desempenan como directivos de politicas culturales, direc-
tores y ejecutivos de servicios culturales en instituciones de la Admi-
nistracion Pablica o Gerentes de organismos y consorcios auténomos
de cultura y directivos de fundaciones culturales, en general, carecen
de un titulo en relacién a la gestion y politicas culturales. Se piensa que
ser profesional en el medio cultural ecuatoriano hoy en dia, no sélo sig-
nifica “saber lo que se hace” sino también contar con un titulo.

Los gestores culturales usualmente lucen un perfil minimo para ga-
rantizar la continuidad y consistencia de su trabajo como actor-gestor-
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-agente. Los espacios de profesionalizacion cada vez mas amplian la mi-
rada cultural que consiste en tratar de comprender mas alla de lo que la
vida diaria muestra. Los esfuerzos desde algunos gobiernos locales por
analizar y conocer el contexto social y politico donde se desarrolla el
trabajo cultural esta siendo el principal logro. Los programas dirigidos a
profesionalizara gestores culturales ahondan en labasqueda de sentido
a partir de la propia mirada, para percibir a los otros en su ambigiiedad
cultural, asi como desaprender y superar muchas ideas, practicas y taras
coloniales que han llevado a construir prejuicios y estigmas sobre los
diferentes y sobre nosotros mismos.

Los pocos profesionales de la gestién cultural estin, mediante
capacitaciones y pasantias, igual que la participacién en congresos y
eventos académicos, reactualizindose en las nuevas teorias y tecno-
logias que van apareciendo, pues, igual que en otras disciplinas, los
procesos de la comprensién de la cultura estin en constante redefi-
nicién de la misma forma que los discernimientos en relaciéon a las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién. Las modalidades
de la gestion cultural, en las que los gestores se estan y deben profe-
sionalizarse dan cuenta de procesos de investigacién, organizacion,
creacion, produccién, reproduccién, distribucién, promocion, difusi-
6n, consumo. Las carreras profesionales que los centros de formacién
estan considerando como afines y compatibles con la gestion cultural,
son entre otras; historia, antropologia, derecho, educacién, sociolo-
gia, comunicacién, turismo, administracion, filosofia, artes, psicolo-
gia, economia. La gestion cultural por sectores, asimismo da cuenta de
especializaciones, tales como Gestién cultural del Patrimonio (mu-
seos) que la Universidad Andina Simén Bolivar oferta actualmente,
Gestion de las artes por implementarse en la Universidad de la Artes,
Gestion de la diversidad cultural, a través de las carreras de Antropo-
logia y desarrollo local y Gestion de la economia de la cultura, como
programa proyectado. El campo por lo tanto del gestor cultural en el
pais es amplio y diversificado.
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Formacién en gestién cultural y mercado de trabajo

En relacién a la gestion cultural debemos indicar que de las 53 uni-
versidades acreditadas por la Senescyt, apenas tres ofrecen la carrera
de Gestion Cultural, a nivel de licenciatura; Universidad de Cuenca
(Cuenca), en proceso de cierre de la carrera, Universidad Espiritu San-
to (Guayaquil) y Universidad de Los Hemisferios (Quito). Cabe indi-
car que en 1998 se cerr6 la mencidn de gestidn cultural de la escuela de
antropologia aplicada de la Universidad Politécnica Salesiana (Quito).
Esta Universidad ha sido la pionera en incorporar programas de pregra-
do en gestidn cultural, sobre todo, con la contribucidén de especialistas
cubanos. Los pocos profesionales titulados en gestion cultural son gra-
duados en universidades del exterior, debido, en gran parte también, a
la falta de conocimiento y motivacién sobre los nichos de mercado del
sector en las etapas del bachillerato.

En el Ecuador de manera usual existe una formacién conceptual muy
consistente en cultura, sobre todo a nivel de posgrado, en las dos uni-
versidades de mejor excelencia académica (categoria A); Universidad
Andina y FLACSO, que ofertan las maestrias en estudios culturales,
antropologia, antropologia visual, artes visuales, politicas culturales.
A nivel instrumental en cambio existe un limitado conocimiento en di-
sefno, formulacion y gestiéon de proyectos culturales, esto se lo confir-
mo en la presentacion de proyectos culturales precariamente elabora-
dos para los fondos concursables que organiza el Ministerio de Cultura.
Los perfiles profesionales de los servidores publicos de las diferentes
entidades culturales no responden a las exigencias de las funciones a
cumplir. Este factor esta incidiendo directamente en la efectividad del
servicio hacia la ciudadania. Frente a esta realidad se pretende determi-
nar, en primer término, la oferta y demanda relacionadas con la capaci-
tacion y formacion de gestion de la cultura, las politicas culturales y el
vinculo con el desarrollo social, tanto para los ciudadanos, organiza-
ciones culturales cuanto para los servidores publicos involucrados en
las instituciones del Sistema Nacional de Cultura, a fin de promover la
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comprensién misma de la relevancia de la cultura en la sociedad ecua-
toriana y potenciar el desarrollo de la gestion cultural.

A fin de establecer un espacio formal para la reflexiéon y analisis del
proceso de implantacién de la gestion cultural en el Ecuador, sus cam-
pos de accidn, ambitos, sectores, perfiles, profesionalizacién, oferta
formativa, entre otras cuestiones, surge la exigencia de constituir un
primer encuentro nacional de gestion cultural. A estos procesos ins-
titucionales hay que afiadir las iniciativas de colectivos culturales au-
togestionarios que han promovido encuentros, reuniones y asambleas
hasta conformar redes y asociaciones tanto a nivel local cuanto a nivel
nacional. En cuanto al mercado de trabajo se afirma que los gestores
culturales ecuatorianos cuentan con un amplio campo de accién que
dinamiza el fomento de empleo. La aplicacién de la gestion cultural in-
cluye una extensa gama de participaciéon y cooperaciéon que viabiliza,
no solo el “Buen Vivir” sociocultural, sino también el econémico y po-
litico. Los sectores y ambitos de actuacion en los cuales el gestor cultu-
ral ecuatoriano se desarrolla son, entre otros el de la Memoria Social,
desde la investigacion etnohistérica y la Tradicion oral hasta la gestion
de Centros de memoria y museos comunitarios, la atencién a pablicos
especializados desde la Memoria documental en archivos, bibliotecas,
mediaticas, hemerotecas, cinematecas, espacios expositivos, pasando
por la memoria visual y sonora, con archivos instalados en los Museos
del Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCyP), en la Casa de la Cultura
(CCE), al igual que en espacios municipales y privados; los museos de
la memoria o denominados puntos de recordacién ciudadana, empla-
zados en algunos municipios y la gestion de la memoria Viva, mediante
el reconocimiento de personas de “conocimiento” o “portadores”, tras-
cendentes para el mejoramiento de las condiciones de vida de las comu-
nidades y de la sociedad.

El Sector del Patrimonio Cultural exige perfiles profesionales espe-
cializados en los procesos de conservacion, restauracién y salvaguarda,
registro, inventario y catalogacion, regulacion y control, planificacién
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y gestién para desempenarse profesionalmente en el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC), MCyP y CCE, ademais el trabajo en los
mas de 221 municipios, que desde el 2015 asumieron la competencia de
gestionar el patrimonio cultural local. E]l mercado de trabajo esta faci-
litado también por la proliferacién de centros de interpretacion, plane-
tarios, parques tematicos, museos y sitios arqueologicos, como los de
Ingapirca, Cochasqui, Pumapungo; espacios patrimoniales, centros y
areas historicas situados en las ciudades y parroquias. El mercado pro-
fesional en el Sector de las Artes Escénicas, como gestion de Teatros,
opera, danza, circo aiin no despega del todo, en tanto que el mercado
laboral en el sector de las Artes Visuales ha dado un paso significativo
con la expansién de Galerias, exposiciones, bienales, curadurias, pu-
blicaciones, critica, centros de arte, residencias de artistas, artes aplica-
das. El empleo cultural, también proyectado por el sector de la Musica
es sumamente importante en la gestién de radiodifusoras, televisoras,
auditorios, festivales, conciertos, circuitos, industria discografica, sa-
las especializadas, estudios de grabacién, presentaciones en vivo. Otro
sector donde se crea empleo intenso es el de la Literatura y la Edicién,
con Festivales, Premios, Ferias, entre ellas la del libro, organizadas por
el Municipio Guayaquilefio y MCyP que cada afio suma mayor jerarquia
internacional, editoriales, difusién y venta.

Tradicionalmente el sector de las artes al igual que el del sector au-
diovisual han sido los que més empleo procura, sumado al mundo digi-
tal, asilaradio y la television, en sus modelos de gestién ptblica, priva-
da y comunitaria consiguen nichos de empleo diversificado, anclado a
la Ley de Comunicacién (2013) que dispone el 1 x 1, que consiste en que
por cada programacidn radial o televisiva extranjera habra una nacio-
nal, asi la produccién audiovisual cada vez mas se afianza, al igual que
la del Cine, con su propio Consejo y ley y el empleo generado por la in-
dustria multimedia. El rol de los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos municipales y metropolitanos en el tema cultural es crucial para el
desarrollolocal, de esta manera, el mercado de profesiones culturales se

FABIAN SALTOS COLOMA



ensancha porrazén de los nuevos dmbitos parala gestion cultural terri-
torial como la Gestion comunitaria, parroquial, municipal, provincial,
Centros interculturales, programaciones locales, servicios generales,
participacién ciudadana, asi como los dmbitos de la Gestién Cultural
en empresas de construccion y equipamientos, como el teatro de Loja,
en el sector de la cultura popular y tradicional, con la gestion de Fiestas
y ritos populares, artesanias y el apoyo a la creacién, producciéon y difu-
sion de las creaciones artisticas locales.

Los sectores emergentes que tienen relacion con la cultura y que
muestran un mercado de trabajo atractivo son el de la educacién artis-
tica, donde mas de 8.000 artistas con orientacion pedagogica, -si hay
decision politica y recursos- se incorporarian progresivamente en el
sistema educativo en los proximos afios; también los sectores del Turis-
mo cultural, del Desarrollo territorial, la Cohesién social, la Diversidad
cultural, el disefio, la moda, la publicidad, la creacién de software con
videojuegos de contenidos ancestrales y culturales. Ademas los gesto-
res culturales estin sumergidos en las esferas de las relaciones y la coo-
peracion cultural de proyectos atados a los organismos internacionales
de los cuales el Ecuador es pais signatario. Sin embargo, cabe senalar
que son varios profesionales que por cuenta propia se han formado en el
dmbito de la gestidn cultural, dentro y fuera del pais, quienes impulsan
foros, debates y congresos, fruto de los cuales, ahora se habla, aunque
sin mayor fundamento, del mercado de la gestion cultural como profe-
sidn y carrera.

Asociaciones y entidades, estudios e investigaciones
en gestién cultural

En los Gltimos afios se ha conformado asociaciones de gestores cul-
turales, entre ellas la Asociacién Ecuatoriana de Profesionales de la
Gestién Cultural y del Patrimonio (PROGESCU), como pionera y re-
conocida legalmente en el 2008, compuesta por gestores culturales ba-
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sicamente provenientes de la academia. Esta asociaciéon dentro de sus
objetivos se encuentra la promocién del debate y la reflexion sobre te-
mas de interés colectivo en el campo de las politicas y gestién culturales
y patrimoniales y el desarrollo social sostenible, reforzar la consolidaci-
6n de la figura profesional del Gestor Cultural y del Patrimonio. En este
sentido al ser una organizacién de reciente creacion ha implementado
programas destinados a fortalecer las capacidades de los promotores
culturales, por lo que tiene un desafio de entrada que es la capacitacion
y formacién de gestores culturales, con miras, también, a ampliar ain
mas la cifra de integrantes de la agrupacion a nivel nacional. Hay otras
asociaciones de gestores culturales de reciente creacién diseminadas en
algunas provincias, como en Imbabura, Manabi, Santa Elena.

La otra asociacién, con matices mucho més institucionales es la Sec-
cion Académica de Gestion Cultural de la Casa de la Cultura matriz
(2013), integrada por estudiosos y artistas que han sostenido el proceso
de profesionalizacién y reconocimiento académico de la gestiéon cul-
tural en Ecuador, y que se encuentra en proceso de democratizaciéon y
apertura para la insercién de los sectores populares. En otros nicleos
provinciales de la Casa de la Cultura asimismo se han creado en los al-
timos afios secciones de Gestiéon Cultural. A partir de la Asociacién de
Gestores Culturales (PROGESCU), FLACSO y con el aporte de otras
instituciones y organizaciones de gestores culturales, surge el I Con-
greso Ecuatoriano de Gestién Cultural, del cual se desprende el Primer
Observatorio ecuatoriano de gestion y politicas culturales y la politica
de realizar los posteriores congresos siempre ligados a la academia, de
esta forma se realiz6, en Cuenca, en el 2012, el Il Congreso Ecuatoriano
de Gestion Cultural, bajo la organizacion de la Universidad de Cuenca;
el ITI Congreso, en el 2013, en la ciudad de Santa Elena, con la organiza-
cién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y la Universidad Estatal Pe-
ninsula de Santa Elena (UPSE), en el 2014 el IV Congreso, en la ciudad
de Ibarra, con la organizacion de la Universidad Técnica del Nortey el V
Congreso, en la ciudad amazoénica del Puyo en octubre 2015, con la or-
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ganizacion de la Universidad Estatal Amazonica y la Seccion académica
de gestion cultural dela CCE. Para noviembre 2016 se ha programado el
VI Congreso de Gestion Cultural, en la ciudad de Riobamba.

Por lo senalado, se considera que la gestion cultural en el Ecuador,
cuenta con un proceso de construccién de un corpus epistémico de
conceptos y procedimientos como nexo imprescindible entre Estado
y Cultura y que sin su uso apropiado y ético el Ecuador no podré aban-
donar su situaciéon de colonialidad y de atraso con respecto a sus indica-
dores de produccién y consumo culturales, pues, no podra sumar este
sector al cambio de matriz productiva y no sera capaz de cumplir con los
derechos estipulados en la Constitucién como el acceso universal a la
cultura y al trabajo digno para los trabajadores del sector. Con estos es-
fuerzos académicos la visibilizacién y posicionamiento social de la pro-
fesion de Gestor Cultural es un proceso progresivo, un tanto pausado
pero inequivoco, mediante aportes difundidos a través de publicacio-
nes, como la coleccién de cuadernos de Gestién de Politicas Culturales,
producto de 12 seminarios internacionales sobre distintos temas de las
politicas y gestion cultural, al igual que los 4 cuadernos que sirvieron
para el proceso formativo de la Escuela Itinerante de Gestién Cultural,
proyectos auspiciados por el Ministerio de Cultura, también se publica-
ron libros desde la Asociacion de Gestores Culturales, (PROGESCU),
como: “Constitucién y Cultura”, de Adrian de la Torre; “Bases y estra-
tegias de la gestion cultural”, de Fabidn Saltos o “Planificacién Cultu-
ral” de Hugo Jaramillo y las memorias de los distintos congresos, como
I Congreso de Gestiéon Cultural, editada por Ferran Cabrero, el IT Con-
greso, editado por la Casa de la Cultura, entre otros...asi como los li-
bros y textos sobre gestion cultural que han servido para el proceso de
capacitacién alos nacleos provinciales de la Casa de la Cultura, también
foros, debates, encuentros a nivel local y los muchos talleres de capaci-
tacion cultural regados por todo el Ecuador, mediante los programas de
capacitacién en gestion cultural bajo el auspicio y promocion de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana Matriz y sus ntcleos provinciales.
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Para otorgar de rigurosidad, emotividad y compromiso a la disciplina
de Gestion de la cultura, a finales del afio 2013 se conformo la Seccién Aca-
démica de Gestién Cultural alinterior dela Casa de la Cultura Ecuatoriana,
espacio que intenta poner en valor una materia poco vistay entendida en el
pais y convertirse en un espacio de reflexién y aporte a las politicas ptabli-
cas. Lagestion de la politica pablica cultural del Estado ecuatoriano, mues-
tra un avance hacia la democratizacién y dinamizacién de la instituciona-
lidad cultural, aunque permanecen los grandes retos como el de aprobar la
Ley Organica de las Cultura (s), disefar el Sistema Institucional de la Cul-
turay deasegurar el flujo de recursos necesarios paraactivar el sistema que
permitira garantizar los derechos estipulados en la Constitucién

Experiencias y perspectivas en gestion cultural

Por vez primera en el Ecuador, en el 2011 se congregd a gestores cul-
turales provenientes de todas las provincias del pais, lo que significo
la comprobacidén de que existe un deseo por juntarse, aprender e inter-
cambiarideas, propuestasy experiencias, lo que a posteriori generé mas
encuentros y congresos. Este primer congreso demand6 de la voluntad
politicay dela coalicién de muchas energias, asi como de unos meses de
preparacion, concertacién, acercamientos, bisquedas y cooperaciones.
Con el solo propésito de construir un armazén tedrico metodologico
sobre la misién, objetivos, ambitos y funciones de la gestion cultural
se establecieron diilogos fluidos, profundos, lacidos, creativos e in-
novadores. La modalidad de ponencias permitié contar con formas de
presentacion frescas en relacion con otros eventos académicos, aqui por
ejemplo ensefiaron sus testimonios, tanto los investigadores cuanto los
actores comunitarios en conjunto. Las ponencias fueron complementa-
das con la peculiaridad de talleres, esto es, espacios para el intercambio
y transmision de conocimientos basados en la experiencia de gestiéon
cultural en algunas areas y localidades. Se cont6 también con un espa-
cio para encuentro de gestores culturales a nivel internacional.
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Los resultados que arrojé el Congreso dan cuenta de un nuevo cor-
pus tedrico operativo de la gestion cultural, un observatorio cultural y
dos redes de gestidén cultural. Las ponencias presentadas en el congreso
estan disponibles dentro del Observatorio de Gestién Cultural, igual
que la publicaciéon de las memorias y ponencias del congreso; libro que
se constituye en un aporte sustancial para la gestion cultural del Ecua-
dor. Como una de las recomendaciones del Congreso constan los pro-
cesos permanentes de formacién y capacitacién como formas de per-
feccionamiento profesional en la labor diaria del gestor. La experiencia
de este primer gran encuentro es ya un hecho histérico que motiva a
continuar generando espacios de retroalimentacién, intercambio, reco-
nocimiento, comunicacién para cavilar nuevos modelos de gestién, ba-
sados en las realidades andino americanas, en las cosmos percepciones
humanizantes, en las raices de los pueblos originarios, en los modelos
internacionales exitosos y en los suefios colectivos, que conduzcan al
ejercicio de los derechos humanos culturales en la perspectiva de alcan-
zar ese paradigma en construcciéon que se llama del Buen Vivir.

El Ecuador, en la actualidad se encuentra frente al reto histérico de
instaurar un modelo de gestion cultural propio que se puntualice por
cumplir con procesos reivindicativos y sostenidos. Una gestién que
supere el eventismo y la ligereza, pensada y planeada en conexién con
los programas y objetivos consagrados en la Carta Magna. Un modelo
surgido desde la perspectiva refrescada, holistica, de cambio, desde un
proceso distinto e inédito, pluralista, integrador y democratico que La-
tinoamérica entera persigue. Un modelo premeditado desde unos en-
cuadres conceptual y juridico integramente soberanos. Modelo — si se
quiere indo americano — basado en los principios/arquetipos ancestra-
les del Sumak Kawsay, en las realidades biodiversas y culturales. Mode-
lo inspirado también en paradigmas cientificos internacionales exito-
sos. Un modelo de gestién descentralizado, participativo, autbnomo en
ligaz6n con los planes locales y en contra de la imposicion cultural del
sistema mundo y el colonialismo interno. Una gestién cultural susten-
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tada en el gjercicio de un equipo tecno politico en el que la opinién de
todos es importante; donde todos inciden en las decisiones y se involu-
cran en todas las fases de la planeacidn sistematica y siempre actualiza-
da; que se legitima permanentemente a través de sus resultados y de ac-
titudes de respeto y apertura que la guian; que se renueva y diversifica
en su relacion entre la teoria y la practica; que expone ptablicamente sus
politicas y resultados para obtener consensos, acuerdos, corregir erro-
res y legitimar su proyecto y rinde cuentas a los ciudadanos.

Se necesita entonces acercar la gestién cultural a los suefos del
pueblo, emplazar megacentros culturales en las grandes barriadas po-
pulares, para que se tornen en la conciencia critica del sistema: infra-
estructuras y equipamientos insurgentes, conspirativos del orden es-
tablecido; bibliotecas, archivos, librerias, teatros, museos interactivos
del tiempo y de las ciencias, tecnologia, innovacién y de conocimien-
tos ancestrales, centros de memorias y de imaginaciones, estudios de
grabacion, salas de cine, planetarios; contenedores que ademas de con-
servar, mostrar, exhibir, ejerzan un rol subvertidor de las ideas, de los
imaginarios, de las vetustas concepciones de la vida, de la naturaleza,
de la sociedad. Las infraestructuras y equipamientos deben concebirse
como lugares de descolonizacion, encuentro, abrazo, los “si lugares” —
parafraseando a Augé — de todos, donde se cuente las historias de origen
y lucha de los pueblos, donde se presente y se recree la memoria social y
se potencie la imaginacién y el arte colectivos.

La transformacién cultural profunda pasa por crear en libertad, por
tocar al menos un instrumento musical, por elegir consumir bienes y
productos propios. Que el Estado no destituya socialmente a nadie, —
porque no tiene acceso a consumir cultura o por que haasumido la criti-
ca—, por lo que urge establecer una “Canasta Basica de Consumo Cultu-
ral” y un “Bono de la Cultura”, como lo establece la Constitucién, para
que los ciudadanos con menos oportunidades tengan acceso al disfrute
de bienes y servicios; por ello, nada es mas imprescindible que empezar
por la gratuidad absoluta de los servicios culturales pablicos. En el caso
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de los servicios y bienes culturales privados, el Estado debe garantizar
el acceso a ellos mediante bonos, convenios, apoyos, compensaciones.
Los diecisiete millones de ecuatorianos debemos gozar y ejercer, cons-
titucionalmente, los derechos humanos culturales, por lo tanto, como
modelo de gestidn cultural se tiene que trabajar con y para todos. Toda
persona debe importarle al Estado. La politica cultural estatal no slo va
dirigida al artista — creador sino ante todo debe situarse en satisfacer la
demanda del ciudadano. La politica cultural no puede incrementar los
circulos de exclusién.

El cine como industria creativa y de participacién comunitaria, debe
procurar estar presente en todos los colectivos populares, por ello apre-
miamultiplicar las salas de exhibicién de peliculas, donde se den encuen-
tros, foros, lecturas criticas de las imagenes en movimiento. Con viven-
cias de producciéon y de distribucién sobre la base del crédito cooperativo
y la colaboracién intercomunitaria. Los elencos nacionales, subvenciona-
dos por el Estado, como los ballet, las orquestas sinfénicas, las grandes
compaiiias de teatro, deben ir donde se los requiere, deben ir al pueblo,
llevar otros sentires, otras complacencias, otros deleites, interculturali-
zarse, hibridarse, entrecruzarse, apasionarse con las culturas de los otros
y aprender de ellas, para que sean el insumo de su quehacer artistico. Y,
en reciprocidad, las presentaciones de las manifestaciones de las cultu-
ras populares deben realizarse en los grandes auditorios y teatros. En los
sectores populares hay una sed por el conocimiento, por el arte, patrimo-
nio, por capacitarse. Es pues, pueblo dispuesto a triunfar. Son entonces,
los sectores populares, las comunidades organizadas, los artistas y hace-
dores que son y estan en el pueblo, los que viven y hacen cultura, y es
alli donde el Estado debe dirigir las energias, pero son también ellos y no
otros, quienes gestionen su propios activos culturales, quienes los hagan
posible, quienes los gobiernen. El nuevo modelo, de gestién cultural, se
concentrara en facilitar la distribucién justa y equitativa de los recursos
del pueblo para el pueblo, de acuerdo a las politicas y estrategias que se
han elaborado conjuntamente con la participacion ciudadana.
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2 Asi, porejemplo el término cultura aparece ciento veinte y nueve (129) veces. En el predmbu-
lo, en el cardcter del Estado, en los derechos individuales y colectivos, en la participacién ciu-
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Antonio Preciado.
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Una aproximaciéon a la gestién cultural

en Espana

Rafael Morales Astola

Historia y conexiones de las politicas
culturales y la gestion cultural

Aunque estudios como el de Xan Bousada ras-
trean proyectos y programas de la II Republica para
situar los origenes de las politicas culturales en Es-
pana tal y como hoy las conocemos (39-55), existe
bastante consenso en explicar dichos origenes en la
recuperacion de losayuntamientos democraticos en
1979. Laadministracién local se aprest6 a intervenir
en la accién cultural en el marco de dos paradigmas
fundamentales y que podemos considerar cldsicos:
democratizacién de la cultura (acceso de la ciudada-
nia a las artes) y democracia cultural (participaciéon
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de la ciudadania en la creatividad artistica). Ambos paradigmas, inspi-
rados en el articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, sustentaron las politicas culturales que se pusieron en marcha
tras la Segunda Guerra Mundial, especialmente en Francia e Inglaterra,
paises que, junto con Alemania, frecuentemente nos han servido de
modelo desde la transicion democratica de los afios setenta y principios
de los ochenta hasta nuestros dias.

En virtud del articulo 44 de la Constitucién Espanola y de otros
articulos de los Estatutos de Autonomia,' sucesivos Ministerios de
Cultura, Consejerias de Cultura y Areas provinciales y locales de
Cultura, aprobaban presupuestos para implementar servicios des-
centralizados de difusién, fomento, ayuda, investigacién y forma-
cién, sembrando por doquier talleres de dinamizacién sociocultural,
casas de cultura, bibliotecas, museos, auditorios, teatros, espacios
polivalentes, galerias, programaciones de artes escénicas y musica,
exposiciones de artes plasticas y visuales, ciclos de cine, encuentros
literarios, festivales, circuitos, contrataciéon de agentes culturales
para dirigir las Areas de Cultura, convocatorias de ayudas a asocia-
ciones culturales y al sector profesional y empresarial de la cultura,
planes estratégicos, cursos especificos para creadores y técnicos,
masters generalistas y especificos, etc.

Pero el horizonte hacia el pasado de las politicas culturales y la gestion
cultural se estaampliandoalaluz de dos consideraciones fundamentales:

1. La politica cultural es un conjunto complejo de acontecimientos
histéricos que sigue necesitando una reconsideracién de sus postu-
lados establecidos en Occidente.

2. Lagestién cultural, lejos de ser una simple profesién emergente, es
la accién sincronizada de organizacién y creacion de las manifesta-
ciones artisticas y culturales que constituyen lo humano y las socie-
dadesalo largo de la historia.
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Dehecho, enlas altimas décadaslasinstituciones culturales y el sec-
tor de la cultura en general han ido incorporando nuevos paradigmas, a
los cuales — de acuerdo con la filosofia del limite de Eugenio Trias — po-
demos considerar fronterizos por su doble potencial para: uno, promo-
ver modelos hibridos y entrecruzamiento de origenes y confines; y dos,
gestionar los disensos sin que ello suponga la disolucion de los mismos,
sino y sobre todo su activaciéon y puesta en valor.

En 1982, en la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
(Mondiacult) — con 960 participantes y 126 Estados representados —,
la UNESCO suscribi6 que la cultura abarcaba las artes, modos de vida,
cosmovisiones, tradiciones y creencias. Se superaba asi la concepciéon
occidental que reducia la cultura a las artes de la antigtiedad clasica y
de la modernidad, y se daba entrada a nuevos paradigmas: la diversi-
dad y los derechos culturales, excelentemente recogidos mas tarde en la
Agenda 21 de la Cultura, firmada en Barcelona en 2004 por mas de 300
ciudades del mundo. Conceptos y herramientas basicas de la gestion
cultural como subvenciones, analisis del territorio, centros de proximi-
dad, fomento de las artes, dinamizacioén, proyecto, programas, se com-
plementaban con desarrollo local, cooperacién, identidad, ciudadania,
participacion, observatorios y sistema de indicadores, entre otros.

En este intervalo de recomposiciones, a finales de los 9o vino de
Australia e Inglaterra (Rowan, 2010) un paradigma inesperado: las in-
dustrias culturales y creativas, es decir, un determinado perfil de sec-
tor privado que, aun proviniendo del contexto neoliberal hegemoénico,
ha removido positivamente los cimientos de la gestion cultural en lo
que se refiere a sus practicas (mds innovadoras a la hora de comunicar
y organizar mediante las nuevas tecnologias y artes emergentes) y a su
conceptualizacién (la diversidad cultural gracias, entre otras cosas, a la
infrecuente tendencia a la deslocalizacién por parte de las empresas cul-
turales). Cifras de PIB y VAB inundaban los textos, medidas y progra-
mas de apoyo a las industrias culturales en Espana.
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Avanzado el siglo XXI, los cambios socioeconémicos y neotecnolé-
gicos han consolidado un paradigma mas: el universo 2.0. El territorio,
sometido a las limitaciones espacio-temporales, deviene en una suerte
de trans-territorialidad (entre territorios fisicos y virtuales, y entre te-
rritorios virtuales) las 24 horas del dia y sin traba alguna por la distan-
cia geografica. La creatividad puede ser masivamente administrada por
la persona que la produce, edita, consume y hace consumir, haciendo
estallar las costuras del marketing, la produccion, la distribucién y la
exhibicién tal y como se habian entendido tradicionalmente. La globa-
lizacion de los medios de comunicacién hajuntado todos estos paradig-
mas —clasicos y fronterizos —y estan en interaccidon cotidianamente; sin
embargo, la elaboracidn de las politicas culturales pablicas sigue adole-
ciendo de la falta de participacién de los agentes implicados.

En EspafialaGiltima crisis ha sido un terremoto que ha sacado de qui-
cio todos los programas y proyectos culturales que obedecian a uno u
otro paradigma, o al conjunto de éstos. Suimpacto en las instituciones,
en el sector y en la ciudadania todavia no ha producido una respuesta
comprensible, fiable y evaluable. Sin embargo, por causa de ese ances-
tral arte de hacer de la necesidad virtud, si se ha logrado convertir la
cultura en un fabuloso laboratorio donde el ensayo y el error —que no
han perdido fuelle ni capacidad paraasombrar- estin dando resultados
concretos sobre los que se configuraran nuevas politicas culturales aiin
por definir.

Caracteristicas de la gestion cultural

Es reconfortante describir las caracteristicas actuales de la gestién
cultural en Espana al modo como cada verano se refleja en cualquier
canal de televisién la estampa vacacional: una playa, bafistas, el mar-la
mar, la luz o noches de fiesta. Se sortea el fondo: afan masivo de pelo-
tazo, estacionalidad laboral, bajos salarios, servicios acelerados o des-
capitalizados, etc. La situacion de emergencia en que se halla la gestion
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cultural me impele a prologar cualquier descripcién con estas palabras
enunciadas a la [imén entre Gonzalo Andino y el autor de este texto:

e Gestores culturales ptiblicos emboscados por una multitud de ase-
sores o paracaidistas que hacen de gestores culturales sin c6digo
deontoldgico alguno y sin experiencia ni conocimiento técnico de
ninguna clase.

e Empresas que le dicen a otras “te pago la mitad de lo que te debo y
me firmas un papel que diga que ya no te debo nada o me llevas a
los tribunales”.

e Instituciones que conceden ayudas con fondos europeos y que abru-
man con argumentos absurdos y papeleo interminable hasta dejar
en la ruina a las empresas o disuadir a las administraciones locales
pequefias para que no emprendan proyectos de envergadura.

e Administraciones publicas que no reconocen a las empresas traba-
jos que les fueron encargados por medio de cargos politicos cesados.

* Entidadesbancarias que presionan hasta que yaven que la cuerdava
a quebrarse y proponen “facilidades de pago”.

* Promotoresy agencias culturales que tardan mas de uno o dos afios
en liberar un pago.

e Impuestos de pago inmediato, pero que cuando toca cobrar se con-
vierte en un bombardeo de peticiones de documentacibén y te hacen
esperar mis de seis meses para el ingreso, etc.

e Gobiernos que apartan la cultura del IVA reducido.

A duras penas en Espaiia, la cultura comunitaria, las administracio-
nes locales y las empresas culturales sostienen las estructuras econé-
micas y operativas donde se desarrollan las dindmicas creativas de los
artistas y de las comunidades.

UNA APROXIMACION A LA GESTION CULTURAL EN ESPARNA 137



138

La gestion cultural en Espafa se mueve sobre placas arquitecténi-
cas en choque y en confluencia. La pluralidad de territorios, de insti-
tuciones y de sectores complica — 0 mis bien trunca - toda posibilidad
de establecer categorias que sirvan para caracterizar una gestion cul-
tural donde ésta se pueda reconocer desde una inica mirada estatal:
gestion cultural rural, urbana, puablica, privada, de tercer sector, de
cuarto sector,> mixta, generalista, especifica (museos, patrimonio, ar-
tes escénicas, musica, literatura, artes plasticas y visuales, audiovisual
y cine, artes emergentes, artesania, etc.), comunitaria, de pequefia y
mediana ciudad, de una gran urbe, de ambito estatal o autonémico o
local, transversal (con salud, inclusién social, género, juventud, cien-
cia, comunicacioén, turismo...), etc., son realidades operativas y con-
ceptuales que sesgan indudablemente cualquier tentativa de caracte-
rizacion general. Por ello abordaré este apartado desde dos premisas:
la primera, con un pie puesto en los paradigmas clasicos, se apoyari en
la descripcién del puesto de trabajo (DPT) que la Federacién Espanola
de Asociaciones de Gestores Culturales (FEAGC) aprob6 en 2009; la
segunda, con un pie en los paradigmas fronterizos, desarrollard argu-
mentos para demostrar que la gestion cultural fronteriza ya se ejerce
en esferas diversas.

En atencidén a la primera premisa, hay que recordar que, cuando
empezaron a fundarse en Espafia asociaciones de gestores culturales
a principios de los 9o, hubo una apasionada voluntad por identificar,
catalogar, describir y difundir en entornos politicos, profesionales y
universitarios las caracteristicas de la gestion cultural. Ni que decir tie-
ne que los paradigmas clasicos estaban en boga. Nombres como Alfons
Martinell, Eduard Delgado, Lluis Bonet, Jests Cantero, Pedro J. Gon-
zalez y Luis Ben inspiraron a una multitud de gestores culturales que
buscaban reconocerse como tales y reconocer el oficio que desempena-
ban. Sin estos maestros, entre otras personas que también contribuye-
ron, y sin el I Congreso Internacional sobre la Formacién de Gestores
y Técnicos de Cultura en 2005 y el I Congreso de Gestién Cultural de
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Navarra en 2006, hubiera sido mas complicado encontrar el alto nivel
de definicion alcanzado en la DPT de FEAGC.3

En este sentido, el tipo de gestién cultural viene alumbrado por las
diferentes competencias descritas. De éstas, las mas destacadas son el
disefio e implementacién de politicas culturales, direccién de institu-
ciones y equipamientos, disefio y direccion de planes estratégicos, di-
sefoy direccidon-ejecucidon de programasy proyectos culturales, disefio
e implementacién de la comunicacién, direcciéon de recursos humanos,
y direccién e implementacién de sistemas de evaluacién. El epitome
profesional era el gestor cultural municipal y pablico, muy territoriali-
zado a la vez que muy dependiente de la voluntad politica coyuntural.
Es decir, estamos ante la idea de una gestién cultural formalmente de-
mocraticay profundamente vertical y jerarquica en su desarrollo efecti-
vo. Este modelo de gestion cultural, que pervive en Espafia en todos los
niveles de la administracion puablica, estd agotado, entre otras causas,
por el paracaidismo politico,* el raquitismo presupuestario y el anqui-
losamiento de los agentes culturales que estin a su cargo; funciona por
inercia y es co-responsable maximo del deterioro de las politicas cultu-
rales y de los problemas que padece el sector. La deriva de este modelo
se evidencia ain mas ante la actual crisis institucional, social y econ6-
mica que azota a este pais, y su inconsistente legitimidad se comprueba
dramaiticamente en los numerosos contenedores publicos vacios o con
un uso a todas luces precario, muchos de los cuales pasaran a la historia
como piramides de faraones delincuentes.

En atencién a la segunda premisa, basta observar las incalculables
propuestas que le llegan a cualquiera a través del facebook u otra red
social, asi como las Gltimas tendencias en la administracién de cam-
pos o instituciones — museologia, patrimonio, archivistica, bibliote-
cas, Universidad — que hace dos décadas parecia mis o menos ajena a
la gestion cultural clasicas. Como bien dice David Marquez Martin de
la Leona®, mas alla de los efectos producidos por la crisis, han cam-
biado los escenarios, de modo que los casos de éxito se mueven mas
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bien en entornos que proliferan y se expanden a través del ecosiste-
ma digital.

En cualquier caso, en Espana se sigue, segn los c6digos conven-
cionales del siglo XX, celebrando festivales y encuentros, planeando
circuitos, repartiendo ayudas, comisariando exposiciones, albergando
colecciones en museos y restaurando patrimonios diversos. Y es que,
como bien dice Lotman partiendo de la biologia evolutiva, la irrupcién
de nuevos dominantes no lleva consigo la irremediable desapariciéon de
los dominantes anteriores (113). Lo cierto es que el sector de la gestion
cultural ha interiorizado una serie de elementos que antes no eran ade-
cuadamente tenidos en cuenta o no estaban bien considerados:

¢ Recomposicion del espacio-tiempo cultural como expresiéon viva
de lo humano y, por lo tanto, como servicio pablico basico.

* Uso de la gestién mixta (pablico/privado, pablico/comunitario,
privado/comunitario, tercer sector/cuarto sector, etc.).

e Superacién de la oposicién rural /urbano gracias a las nuevas tecno-
logias y en especial al universo 2.0.

*  Gestion cultural como una actitud-aptitud creativa de la sociedad
y no como un instrumento neutral de instituciones y empresas.

e Obligacién moral de poner en practica la tercera [lustracion (Gard-
ner: 233), que supere la primera (europea) y la segunda (estadouni-
dense) —ambas de base occidental, cristiana y masculina —, e inclu-
ya la diversidad cultural y de género como co-protagonistas de sus
fundamentos, metodologias y propoésitos.

e Artes emergentes como nuevos factores co-delimitadores de los
equipamientos culturales.

e Imbricacién estructural de la gestion cultural en el sistema educati-
vo como estimulo para la reflexién critica sobre la identidad y para
el ejercicio de la trans-identidad (reconocimiento y celebracién cri-
tica del transito entre identidades culturales alo largo de la vida).
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Todo ello es s6lo una pincelada del mundo de posibilidades que se
abrealagestion culturala partir de unaserie de practicas que, hoy dia, ya
han puesto en marcha artistas, gestores, emprendedores, asociaciones,
co-empresas, comunicadores, pensadores, adprosumers, hacktivistas,
crowdfunders, crowdcreaters, crowdsourcers, etc. La administracion
publica no siente como suyo este proceso, ya que ni lo ha promovido ni
lo haadivinado. No obstante, el advenir de la gestién cultural fronteriza
se completa con una acciéon deliberada de la administracién publica.

Si existe profesionalizacién o no

Cataluna, en la vanguardia desde los ochenta, favoreci6 la implan-
tacion de profesionales no s6lo en su comunidad auténoma, sino en el
conjunto del Estado. Los primeros yacimientos de empleo vinieron del
sector publico: principalmente en los Ayuntamientos y las Diputacio-
nes Provinciales, y posteriormente en la administracién autonémica y
sus empresas publicas, agencias o fundaciones. La institucionalizacion
de los servicios culturales no se entenderia en las dos altimas décadas
sin el trabajo profesional de dinamizadores y gestores culturales gene-
ralistas, patrimonialistas, musedlogos, bibliotecarios, documentalis-
tas, en las diferentes administraciones publicas. Y, de algin modo, si-
guen siendo, junto con numerosos profesionales del sector privado, los
valedores de un servicio cultural enfrentado abiertamente a la progresi-
vabanalizacién de la gestion de los contenidos y continentes culturales.

A principios del siglo X XI, empez06 a detectarse un cambio en las po-
liticas culturales publicas relativas a la profesionalizacién: aumentaba
la contratacién de servicios privados realizados por emprendedores (en
general, pequefio empresario, muy joven y muy cualificado) y decrecia
el nimero de ofertas publicas de empleo en las administraciones publi-
cas. Las necesidades de personal laboral se cubrian, pues, con la exter-
nalizacién (privatizacién) de servicios o con la contratacion de (falsos)
auténomos, es decir, trabajadores — y no empresarios — que no tienen

UNA APROXIMACION A LA GESTION CULTURAL EN ESPANA

141



142

mas cliente que la administracién concreta para la que trabajan, a veces
incluso en sus dependencias. De hecho, el nimero de gestores culturales
publicos se ha estancado o reducido, mientras que el de gestores cultu-
rales privados se ha disparado. El efecto llamada de la retérica politica
que prometia colaboracién y estimulos sin cuento provocé una burbuja
de microempresas y autonomos de la gestion cultural que en afios de bo-
nanza econdmica parecia sostenible. La crisis de 2008 ha arrasado mi-
les de empresas, de tal manera que la precaria supervivencia de gestores
culturales pablicos y privados se ha convertido en una marca de la casa.

No obstante, ha calado en la sociedad espafiola la idea de que la cul-
tura—por ser un derecho y un recurso, es decir, un bien comiin — precisa
de profesionales cualificados que aborden — con su compleja caja de he-
rramientas a mano — aspectos técnicos que, aun quedando fuera de los
limites de la creacién, la condicionan: entre otros muchos, comunica-
cioén, logistica, legislaciéon, administracién, produccién, distribucién,
exhibicién, contabilidad, etc.

Mercado de trabajo y legislacidn

Pese a las crisis de todo tipo y a las importantes asimetrias que exis-
ten entre sector publico y privado, y entre administraciones locales y
supralocales, la profesionalizacién de la gestién cultural en Espana es
un hecho bastante exitoso. Cosa diferente es el mercado de trabajo. Va-
mos a considerar tres factores:

a) Movimiento asociativo de la profesién de gestién cultural.
b) Elimpacto de laaltima crisis.

¢) Laevolucion ante los paradigmas de politica cultural.

En primer lugar, la consolidacién del movimiento asociativo en
torno a la profesion de gestién cultural, junto con la implantacién de
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estudios de grados y masters de gestioén cultural en importantes Uni-
versidades, la existencia de redes de agentes culturales en las diferentes
administraciones locales y autonémicas, el paso al emprendizaje de mi-
les de trabajadores de la cultura y el reciente reconocimiento del gestor
cultural en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones (CNO), prueban
la resistencia de una profesiéon que contintia ocupando cada vez mas
espacio en la sociedad. FEAGC Yy las diferentes asociaciones autonémi-
cas que la componen son mediadores indispensables para la mejora del
mercado de trabajo, a la hora de definir las funciones del profesional,
imponer progresivamente la consideracion institucional de sus técni-
cas y herramientas, y — en algunos casos — denunciar anémalas ofertas
publicas de empleo o tratamientos abusivos de una institucién cultural.

La inclusién del epigrafe de gestor cultural en la CNO, impulsada
por FEAGC en 2011, es un éxito insuficiente, pues — como bien argu-
menta un estudio de Juan A. Estrada atn sin publicar” — esta lejos de
recoger la realidad compleja del sector en cuanto a sus niveles de com-
petencia y responsabilidad, y su consiguiente reflejo en los requisitos
académicos para ejercer dichos niveles. Otro elemento que, sin duda,
repercutird en el mercado de trabajo es la implantacién de los Grados
de Gestién Cultural en las Universidades de Huelva (desde 2012) y de
Coérdoba (desde 2015), en gran medida debido al impulso llevado a cabo
por GECA desde 2009. Las instituciones y empresas se encontraran no
s6lo con graduados preparados con un enfoque generalista, sino que se
veran en la oportunidad de ahormar las ofertas pablicas de empleo a las
competencias y conocimientos del Grado en cuestion.

En segundo lugar, nos topamos con los efectos de la crisis en el em-
pleo. Dice Fernandez Le6n (92):

La caida continuada del empleo cultural decente en Espaiia, incluyendo el sector de
los media, en los dltimos seis afios no resulta ficil de cuantificar. Pese a ello y examina-
dos los datos oficiales, la pérdida neta de capital cultural empleado esta muy por en-

cima del 20% del total existente en 2008. A ello hay que afiadir que la tendenciaala
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precarizacién, el autoempleo obligado y la reduccién salarial continuada, generaliza-
dosen el sector, se unenalas transformaciones en los procesos productivos resultan-

tes de la digitalizacién para poner en riesgo el futuro del empleo cultural decente.

A partir del Anuario de Estadisticas Culturales del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (MECD), Fernandez Le6n elabora el si-
guiente grafico:

Empleo cultural en espafia 2008-2013. Valores absolutos y distribucién de género

Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Valores absolutos 568,8 544,8 508,7 481,7 | 478,8 485,3
Distribucién por género Mujeres 224,4 219,3 205,1 196,2 199,9 192,2

Hombres 344,3 |3254 |3036 285,5 |278,9 293,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Directorio Central de Empresas.

Este ostensible descenso de empleabilidad en cultura entre 2008 y
2013 puede comprenderse a la luz del siguiente grafico:®

Empresas culturales en Espafia 2008-2013. Por actividad econémica y niimero de asalariados

Afo 2008 2009 2010 201 2012 2013
TOTAL 111631 112643 | 113475 113023 | 110619 | 108556
I.En determinadas actividades de laindustriay de los 83180 | 85354 |87894 85469 | 84151 |82833
servicios

1.1. bibliotecas, archivos, museos y otras actividades 1391 1349 3383 3806 4257 4546
culturales

1.2. Edicién de libros, periédicos y otras actividades 8487 8503 8870 8598 8469 8326
editoriales

1.3. cinematogréficas, de video, radio, televisién y edicién | 10297 10770 9798 9675 9486 9123

musical cinematogréficas, de video, radio, television y
edicién musical

1.4. de agencias de noticias de agencias de noticias 83 166 165 154 127 118
1.5.de disefio, creacién, artisticas y de espectaculos 25267 | 26844 |29143 27281 | 27189 | 27482
1.6. de fotografia 10489 10279 9381 10009 | 9434 9041
1.7.de traduccién e interpretacién 7669 8017 8426 8508 7988 7778
1.8. Artes graficasy reproduccién de soportes grabados 17700 | 17401 16479 15937 | 15600 | 14805
1.9. Fabr. de soportes, aparatos de imagen y sonido, e instr. | 347 344 334 306 312 306
Musicales

1.10 Educacién cultural 1450 1681 1915 1195 1289 1308

II.En determinadas actividades del comercio y alquiler 28451 | 27289 | 25581 27554 | 26468 | 25723

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Directorio Central de Empresas.
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Miles de empresas han desaparecido en la mas absoluta bancarrota.
Gestores culturales, embaucados por cantos de sirena que en una mis-
ma melodia confundian emprendizaje, autonomia, innovacidn, soste-
nibilidad, sector estratégico, etc., empenaron sus ahorros, recursos fa-
miliares, bienes, para que, sin explicacion plausible de ninguna clase,
los poderes publicos se pusieran de perfil ante la desolacién econémica
de las empresas culturales y sus trabajadores. En el siguiente grafico
observamos que de los 511.800 empleos culturales en 2014, 218.400
(archivistas, bibliotecarios, conservadores, afines y ayudantes, profe-
sionales y técnicos del mundo artistico y cultural) no son creadores o
artistas, deduciendo que, al menos una parte considerable de este gru-
po, son empleos de gestion cultural.

Empleo medio anual cultural por ocupaciones

VALORES ABSOLUTOS | DISTRIBUICION

(En miles) PORCENTUAL

2013 2014 2013 2014
TOTAL 485,3 511,8 100 100
Escritores, periodistas y lingiiistas 59,3 65,6 12,2 12,8
Artistas creativos e interpretativos 55,4 54,7 11,4 10,7
Archivistas, bibliotecarias, conservadores, afines y ayudantes 28,1 27,5 5,8 5,4
Profesionales y técnicos del mundo artistico y cyltural 176,5 190,9 36,4 37,3
Otras ocupaciones 166,0 1731 34,2 33,8
Empleo cultural en porcentaje del total de empleo 2,8 3,0

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Medias Anuales.

Aunque se aprecia un repunte en 2014 respecto al afio anterior, la
crisis estd siendo demoledora. Pero, en el fondo, es inquietante que
se hable de precarizacién por causa de la crisis, ya que esta precariza-
cién haacompanado al sector de la cultura durante toda la democracia
post-franquista. Cuando las noticias hablaban de inversiones millo-
narias “en cultura”, el sector beneficiario era el de la construccién. No
ha habido época dorada para el empleo en gestion cultural en Espana.
Excepto algunas celebridades — blindadas por las estrategias mercan-
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tiles de las grandes industrias culturales convencionales,? por los su-
cesivos Ministerios de Cultura y la SGAE -, incluso en los primeros
anos del siglo XXIla inmensa mayoria de los emprendedores han so-
brevivido en condiciones de recursos contados, autoexplotacién y sin
muchas garantias de continuidad. Se afiora lo menos malo, porque lo
peor siempre estd ahia punto de infligir un golpe atroz. Pero lo menos
malo también ha de ser denunciado. En términos generales, y dejan-
do aunlado las mitologias emocionales de ciertos proyectos y etapas,
asi como admirables puestas a punto de equipamientos y programas
con décadas de retraso respecto a paises de nuestro entorno, las po-
liticas culturales estatales en Espafia se han movido entre lo malo
y lo menos malo. Alcaldes, presidentes provinciales, autonémicos
o estatales — aun predicando las excelencias del arte y la creatividad
como sector econdmico estratégico — siempre han preferido invertir
en planes de rescate para la construccidn, el automoévil, la agricultura
o lamineria, antes que en la cultura. Lo bueno, entonces, todavia esta
por venir y sabemos que no lo traeran los politicos de ningn parti-
do, sino el sector de la cultura y la ciudadania si se consigue vertebrar
un movimiento en torno a un discurso (plural y polifénico) y a una
co-organizacién continuada.

Volviendo ala tierra en el tercer factor mencionado al principio de
este apartado, hace varios aflos — en su conferencia “El empleo cultu-
ral en tiempos de crisis”° y en una entrevista concedida a la revista
PH" — Greffe ya advirti6 que, en esta transicién de debilitamiento de
los presupuestos publicos y el auge del mundo digital, la creatividad
cultural deberia comportarse como una herramienta. Esto supone
algo mas que un cambio de modelo. En su planteamiento subyace,
de algtin modo, un paradigma nuevo en que la cultura se resigna a
debilitar su condicién de servicio publico y de elemento constitu-
yente de lo humano, para ponerse a mano del mundo empresarial
como un generador de nuevas oportunidades de competitividad en
un contexto global y con la cobertura ética y estética que reporta uno
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de los tltimos productos de la ingenieria retérico-cultural: la ciu-
dad creativa. La profecia se ha cumplido, y actualmente hay tantos
emprendedores culturales desarrollando sus proyectos en eventos
cientificos, educativos, ecosociales y comunicativos, que la propia
definicién de gestor cultural estd experimentando una vuelta, casi
irresoluble, a su indefinicién.

Nos hemos estado preguntando durante afios qué hay de profesio-
nalidad en la gestion cultural. La pregunta ahora es qué hay de gestiéon
cultural en la profesionalidad, teniendo en cuenta que se esté vislum-
brando una inversion de base ideolédgica que jerarquiza la gestion de
lo cultural - la cultura, por su valor de mercado, es un ente cosificado
que se instrumentaliza en procesos de una gestion no necesariamente
cultural - por encima de la gestion cultural - 1a cultura, por su valor
humano, es causa y fin de los procesos de gestiéon —. La gestién cul-
tural clasica, inspirada en los paradigmas clasicos de la cultura y las
artesy — por contraste — definida en un marco de referencialidad masi-
va en las industrias culturales clasicas, dio un gestor cultural también
ya clasico, que ha llegado exhausto a la meta de una etapa que gozo
de gran reputacion durante la segunda mitad del siglo XX. La gestion
cultural fronteriza, surgida a la luz y a las sombras de los paradigmas
fronterizos y en confluencia con las industrias culturales fronteri-
zas,>ha dado y sigue dando un perfil de profesional que transita entre
identidades de todo tipo, entre emergencias de vanguardia y practi-
cas comunitaristas, entre sectores de diferente naturaleza creativa e
industrial, entre modalidades de territorios digitales y analégicos, en
plena forma para un didlogo diferenciado y diferenciante que valide
la gestion del disenso no como instrumento sino como horizonte de
humanidad, a la vez que — desde una base ideolbdgica de la resistencia
para otro mundo posible y alternativo al neoliberal —identifique y de-
nuncie la “gestion de lo cultural”.
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Formacidon

Esimportante desmontar un mito: la inacababilidad de la formacién
en gestién cultural. Ningan espacio de formacion esta acabado, com-
pleto, resuelto. El vuelco a la transversalidad de los diferentes campos
de conocimiento — entre otros términos, denominada consiliencia® —
ha sacudido la tierra sobre la que se edificé la moderna racionalizacién
epistemolbgica que alentaba la implantacion de saberes especificos, au-
tonomos y demarcables. En este sentido, no podemos sino aplaudir que
los estudios en gestion cultural incorporen a su formalizacion la aper-
tura a posibilidades epistemologicas no necesariamente previstas. Por
otro lado, mientras el acceso a la profesion provenga desde cualquier
origen imaginable, obviamente la necesidad de formaci6én serd cons-
tante. En el instante en que exista una formacién académica reglada y
con reputacién que resuelva el itinerario completo del aprendizaje que
requiere una persona para desempeiar la gestién cultural en sus dife-
rentes niveles de responsabilidad, las necesidades de formacién perma-
nente serdn mas o menos idénticas a otras profesiones consolidadas.

La historia reciente de la formacién en gestion cultural en Espana
tiene su origen en los Congresos de Animacién Cultural en Barcelona
y de Animacién Sociocultural en Madrid — en 1981 y 1982, respectiva-
mente —, Interacci6 en 1984, seminarios del ministerio de Cultura, es-
cuelas autonémicas de animacién cultural y sociocultural, los cursos
de las Diputaciones Provinciales y los masters en las Universidades'+.
Eran afios de activismo en animacién sociocultural primero y cultural
después, cuyo recorrido histérico en Espafia tan bien describe y analiza
Gomez Acosta (2014). Estas dinamicas fructificaron en la primera for-
malizacion de la gestion cultural en el sistema educativo: el TASOC?s,
estudios de secundaria que jamas han sido valorados como correspon-
deria por parte de las empresas e instituciones publicas que contratan
empleados para la animacién sociocultural sin requerir dicha forma-
cién reglada, y ni siquiera por parte del sector profesional de la culturay
la gesti6én cultural. El ostracismo que soporta actualmente este ambito

RAFAEL MORALES ASTOLA



formativo y profesional de la animacién-gestién de la cultura es corre-
lativo al desprecio general hacia las politicas culturales comunitarias.

A finales de los 9o prevalecieron los masters universitarios de ti-
tulaciéon propia# hasta que los objetivos de Bolonia®s condujeron a su
oficializacién y homologacién en el Espacio Europeo de Educacién Su-
perior (EEES).

Desde 2009, GECA y FEAGC emprendieron la iniciativa de promo-
ver el Grado - Licenciatura, antes de los objetivos de Bolonia — de Ges-
tién Cultural en las Universidades pablicas. Con el apoyo de la Conse-
jeria de Innovacién de la Junta de Andalucia se implant6 en 2013 en la
Universidad de Huelva, y en 2015 en la Universidad de Cérdoba.

No obstante, la formacién en gestién cultural se ha expandido desde
diferentes entidades y combina formatos presenciales, semipresencia-
les y on line. El Instituto Nacional de Administracién Pablica (INAP),
organismo dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, por primera vez en 2014 ofreci6 un curso de 200 horas titulado
Itinerario de Especialista en Gestién Cultural Local. La Escuela Pablica de
Formacién Cultural de Andalucia, desde 2013, imparte cursos de gestion
cultural orientados especialmente a emprendedores. Por otro lado, las
diferentes asociaciones que integran FEAGC organizan frecuentemente
cursos especificos para sus socios y gestores culturales en general, con
especial atencién a campos transversales (turismo, educacién...), nue-
vas tecnologias, legislacién, cooperacién internacional, etc.

Elalumnado de los cursos especializados procede del sector profesio-
nal, mientras que los egresados en los nuevos Grados de Gesti6én Cultural
y en los Masteres son aspirantes a acceder al sector de la gestién cultural,
mayoritariamente jovenes y con un niimero creciente de mujeres.

Estudios e investigacién existentes

Segtn Ortega Nuere (2010), los observatorios pueden tener las si-
guientes competencias: reflexion e investigacién, toma de decisiones y
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politicas, reflexion y politicas, configuracién subjetiva mediante pro-
puestas, estrategias y consultoria. Un criterio comtn es que deberian
contar con un sistema normativizado y estabilizado de indicadores.
Y no siempre es asi. En cualquier caso, en 2013 la revista Periférica en
su namero 14 dedicé un importante monografico a los observatorios
a nivel mundial, y del cual extraemos los observatorios existentes en
nuestro pais:

»  Fundacion Interarts. Observatorio Europeo de Politicas Cultu-
rales Regionales y Urbanas'®

Agencia de cooperacién cultural internacional con sede en Barce-
lona. Fundada en 1995, INTERARTS es una agencia privada con
proyeccion internacional dedicada a apoyar el disefio de politicas
culturales, contribuir a los procesos de desarrollo desde el sector
cultural y facilitar la transferencia de conocimientos e informacién
en el campo de la cultura. Sus principales dreas de actividad son las
politicas culturales y la cooperacién cultural. Actualmente estin
presentes en campos innovadores como los relativos a derechos cul-
turales y economia creativa y cultural.

*  Kulturaren Euskal Behatokia (Observatorio Vasco de la Cultura)"

El Observatorio Vasco de la Cultura nace para situar a la cultura
como elemento central del desarrollo social y econémico, con la
mision de llenar con rigor el vacio informativo en el ambito cultu-
ral, en consonancia con el Plan Vasco de la Cultura del que forma
parte. El imbito de actuacién del Observatorio se centra en las areas
tradicionales de la cultura: patrimonio cultural, creacién y expre-
si6n artistica, industrias y ambitos transversales. Como resultado
de su actividad, el Observatorio debe ofrecer a instituciones, sec-
tores culturales, comunidad cientifica y la ciudadania en general,
informacion ttil a través de distintos productos y servicios como
publicaciones investigaciones estadisticas, organizacién de grupos
de trabajo y jornadas etc.
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Observatorio Cultural del Proyecto Atalaya'®

El trabajo del Observatorio estd coordinado por el Vicerrectorado
de Extension Universitaria de la Universidad de Cadiz y centra sus
estudios en proyectos e investigaciones de la regién Andaluza. Pre-
tende, desde la base de un trabajo en red de todas las Universidades
andaluzas, poner en marcha acciones innovadoras que den valor
tanto alas programaciones ya existentes como a las futuras, dotar de
herramientas de informacién y evaluacién fiables y cientificas que
mejoren el quehacer diario y, sobre todo, dar a conocer a la sociedad
la situacion del sector cultural. El proyecto de trabajo en red de las
Universidades Andaluzas en materia de extension universitaria ini-
ci6 a finales del 2005y es el primero del ambito universitario espa-
fol que surge con pretensioén autondmica.

Observatorio de Cultura y Comunicacién de la Fundacién Al-
ternativas"

El Observatorio de Cultura y Comunicacién es un centro de estu-
dios, debate y propuestas sobre las transformaciones actuales de la
cultura y la comunicacién, y de las politicas ptblicas que atafien a
ambos campos. Una perspectiva independiente, analitica, critica y
abierta a enfoques innovadores pretende ser su sefia de identidad
que busca analizar los nuevos fenémenos y tendencias de las prac-
ticas culturales, y de los modelos de comunicacién en una econo-
mia global, al mismo tiempo que proponer cambios e innovaciones
en las politicas culturales y de comunicacién publicas de Espafia y
de Europa a partir de un andlisis critico, facilitar la transferencia de
conocimiento e innovacién con los ambitos de la cultura y la co-
municacién, favorecer los procesos de cooperacién cultural con los
agentes que act@an en dichos ambitos y mediar con independencia,
desde un enfoque multidisciplinar y progresista, entre los ciudada-
nos, los decisores de politicas piblicas, creadores, artistas, produc-
tores y otros agentes culturales, para contribuir al desarrollo de los
sectores de la cultura y la comunicacién.
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Observatorio Iberoamericano de Asia-Pacifico®

El objetivo principal del Observatorio es facilitar el conocimien-
to de Asia Pacifico en las 22 naciones que componen la Conferencia
Iberoamericana, para contribuir a estrechar las relaciones econémi-
cas, empresariales, académicas, culturales y la cooperacién entre las
dos zonas. Para ello, el proyecto ofrece informacién actual y practica
sobre los diversos ambitos de interés para esas relaciones. Se trata de
un proyecto abierto al intercambio fluido de informacién, de ideas y
de experiencias relacionadas con su linea de contenidos. Desde Casa
Asia invitamos a los usuarios a enviar informacién o hacer comenta-
riosalos miembros del equipo, paraasi enriquecer lainformacién que
ofrecemos tanto a través de esta pagina como del boletin electrénico.

Monitors of Culture, Instituto de Estudios de Ocio, Universidad
de Deusto?

“Monitors of Culture” es una iniciativa de ENCATC y busca inci-
dir en el rol de los observatorios culturales en el futuro en Europa.
Es una iniciativa surgida del Grupo de Trabajo de Cultural Obser-
vatories and Information and Knowledge, establecido en 2007 por
ENCATC, European Network of Cultural Administration and Tra-
ining Centres. El grupo pretende establecer una plataforma para la
discusion y el intercambio de pricticas exitosas para el mejoramien-
to del disefio y evaluacidén de la politicas culturales en Europa.

Centre d’Estudis i Recursos Culturals??

Centro provincial de la Diputacién de Barcelona dedicado a la coo-
peracién con los municipios en todo lo relativo a la formacién, in-
formacion y asesoramiento en materia de politicay gestion cultural.

Barometre de la comunicacio i la cultura®

Entidad que estudia las audiencias de los medios de comunicacién
y los consumos culturales en el ambito de lalengua catalana, inicia-
tiva de la Fundacié Audiéncies de la Comunicaci6 i la Cultura con
sede en Barcelona.
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Observatorio de la Cultura de Zaragoza
https://www.zaragoza.es/ciudad /cultura/observatorio/

Este observatorio es un servicio ptablico municipal que depende del
Area de Cultura del Ayuntamiento de Zaragoza. Su misién es faci-
litar y orientar el disefio de politicas culturales y potenciar el desa-
rrollo de Zaragoza en el dmbito cultural. Supone un instrumento de
analisis de las variables culturales de la ciudad, como punto de par-
tida para la toma de decisiones de la administracién, y es también
un servicio publico para facilitar el trabajo de los agentes culturales
y dar mejor respuesta a las necesidades de los ciudadanos. Ademas,
dotara de dimensibén europea a las politicas culturales locales a tra-
vés del intercambio de informacién a nivel internacional.

Observatorio de Industrias Culturales de Andalucia
http://www.industriasculturalesdeandalucia.es/

El observatorio es un proyecto impulsado por la Asociacién de In-
dustrias Culturales de Andalucia -ICAN- que tiene por objetivo
convertirse en un referente de conocimiento y dinamizacién de las
industrias creativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia por
medio de sondear sondea el estado de la investigacion y la innova-
cién en desarrollo y cultura en Andalucia y a nivel internacional.

OIKOS - Observatorio Andaluz para la Economia de la Cultura
y el Desarrollo

http://www.oikos.org.es/inicio.htm

Asociacién constituida en 2001, integrada por profesionales que
promueven un foro abierto a la expresion de las ideas, la participa-
cién y la creatividad, como contribucién independiente al progreso
de Andalucia. Se concibe como instrumento para el conocimiento,
enfocado al analisis de tendencias. Para ello, selecciona datos, vin-
culadisciplinas, reconoce experiencias y elabora informacion signi-
ficativa e inédita para ponerla al servicio de la toma de decisiones de
los gestores culturales, las instancias publicas y los investigadores.
Observa desde la realidad andaluza pero conectada con otros espa-
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cios, procurando la comparacion, el contraste y la cooperaciéon en
proyectos que crecen y fortalezcan vinculos regionales y transna-
cionales.

Publicaciones

En Espana el nimero de publicaciones convencionales o virtuales
sobre politicas culturales, gestion cultural y reflexiones generalistas o
sectoriales sobre acciéon cultural y artistica es demasiado extenso, por lo
que se ha procedido a una seleccién lo més ecléctica posible.

— Revista Espanola de Desarrollo y Cooperaciéon. www.ucm.es/
info/IUDC/serie/11

- Walekeru. Revista de Investigacién en Cultura y Desarrollo.
www.walekeru.net

- CyberKaris. interarts.net/es/newsletters.php

- 360°%Laciencia, la culturay lasociedad a través de nuestras revis-
tas. http://www.az6ogrados.net/

- Abaco. Revista de cultura y ciencias sociales. http://www.revis-
ta-abaco.com/

- Actores. http://www.uniondeactores.com

- ADE Teatro. http://www.adeteatro.com/revista/revista.htm.

- ADOZ. Revistade Estudios de Ocio. http://www.ocio.deusto.
es/servlet/Satellite/Page/1118058571965/ cast/

- Ambitos. http://www.aecsh.org/

- Arbor: ciencia, pensamiento y cultura. http://www.csic.es/pu-
blica/)

- Arketypo. Revista de Arte, Arquitectura y Disefio.

- ArtNotes. http://www.artnotes.info

— Artey parte. Revista de Arte.

— ARTEZ, Revista de las Artes Escénicas. Periodicidad mensual.
Argitaletxe Editorial. http://www.artezblai.com/aldizkaria/
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Autor y Derecho. Ciberrevista sobre Propiedad Intelectual.
http://www.unirioja.es/dptos/dd /civil /autor.html

Babab. Revista de cultura. http://www.babab.com/

Bienes culturales. Revista del Instituto del Patrimonio Histérico
Espanol. http://www.mcu.es/patrimonio/MC/IPHE/Docu-
mentacion/Publicaciones/RevistasBC.html

Boletin de la APGCC. http://www.gestorcultural.org/

Buxia. Arte y pensamiento. http://i2.dipalme.org/Servicios/
Municipios/pueblos.nsf/iealmerienses.html

Culturas populares. Revista electrénica. http: //www.culturas-
populares.org/

Delibros. Larevista del libro. http://www.delibros.com/
Demobfilo. Revista de cultura tradicional de Andalucia. http://
www.fundacionmachado.org/index.asp?seccion=6

EC. Cuadernos de Economia de la Cultura. http://www.oikos.
org.es/

e-rph. Revista electrénica de Patrimonio Histérico. http: //www.
revistadepatrimonio.es/

En Escena. http://www.mcu.es/artesEscen

Enfocarte. Arte y cultura en lared. http://www.enfocarte.com/
EXIT Book. Revista semestral de libros de arte y cultura visual.
http://www.exitmail.net

Fabrikart. Arte, Tecnologia, Industria, Sociedad. http://www.
ehu.es/servicios/se_az/cpags/frp41pag.htm

Fiesta Cultura. http://www.fiestacultura.com

Mus-A: Revista de los museos de Andalucia. Edita: Junta de An-
dalucia. Consejeria de

Museos.es. Revista de la Subdireccién General de Museos Estata-
les. http://www.mcu.es/museos/MC/MES/index.html
Naque, Teatro, Expresion, Educacion. http://www.naque.es

El Club Express. http://www.elclubexpress.com/

Periférica. Revista para el analisis de la cultura y el territorio.
http://www.uca.es/web/actividades/periferica/index_html.
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PH Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico.
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/

Primer Acto. http://www.primeracto.com

Revista digital de la Escena. http://www.revistadigitaldelaesc
Revista Galega de Teatro. http://www.revistagalegateatro.com/
Trama&exturas. http://www.revistatexturas.com

Cultutech. http://www.gestionycultura.com/

Portal iberoamericano de gestién cultural. http://www.gestion-
cultural.org/

Cultunet. http://www.cultunet.com/

G + C. http://www.cultunet.com/es/revista-gestion-cultural /
sobre-gc

Artezblai. E] Portal de las Artes escénicas. http://www.artezblai.
com/

Danza.es. http://danza.es/

InterArts. http://www.interarts.net/es/interarts.php

Instituto Cervantes. http://www.cervantes.es

Ministerio de Cultura. http://www.mcu.es

Red Interlocal. Red Iberoamericana de ciudades para la cultura.
http://www.redinterlocal.org/

Rubicon. Servicios Culturales y educativos. http: //www.rubi-
conspain.eu/humanidades/

Servicio de Asistencia y Recursos Culturales del Area de Cultura
de la Diputacién de Valencia - SARC.

Confluencia - Blog de Alfons Martinell sobre gestién cultural,
cooperaciéon y desarrollo. www.alfonsmartinell.com

Creativa - Industria Cultural Galicia - Norte de Portugal. www.
creativacultural.com

Centro de Recursos parala Movilidad Internacional de Artistas
(CRIMA). rai.pangea.org/category/internacional /crima/
Betacultura - Plataforma 2.0 de comunicacién parael arte y la
cultura. betacultura.com

Banco de proyectos de la Fundacién Simetrias. www.simetrias.
es/banco_proyectos.php
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- Busqueda de socios del Punto de Contacto Cultural. www.mcu.
es/cooperacion/MC/PCC/BusqSocios/BusquedaSocios.html

- ArtMotile - Recursos sobre programas espafioles de residencias
artisticas. www.artmotile.org

Asociaciones y entidadesde gestion cultural

Las asociaciones de técnicos de cultura o gestores culturales han
proliferado desde los afios go. A ello se han sumado colectivos pro-
fesionalizados en ambitos especificos: archiveros-documentalistas,
mujeres de artes plasticas, etc. Es curiosa la ausencia de organizaciones
donde sus miembros se reconozcan bajo la denominacién de animado-
res socioculturales o culturales. En cualquier caso, y aunque en todas
se dan discontinuidades en su operatividad, destacamos las siguientes:

- Asociacién de Emprendedores Culturales y Creativos de Madrid
(AECUMAD).

- Asociacién de Gestores Culturales de Andalucia (GECA).

- Asociacién de Gestores Culturales de Canarias (GESCCAN).

- Asociacién de Gestores Culturales de Euskadi (APROKUE).

- Asociacién de Gestores y Técnicos Culturales de la Comunidad
de Madrid (AGETEC).

- Asociacibén de Profesionales de la Gestiéon Cultural de Canarias.

- Asociacién Profesional de Gestores Culturales de Asturias (AP-
GCA).

- Asociacién de Gestores Culturales de Extremadura (AGCEX).

- Asociacién de Profesionales de la Gestién Cultural de Navarra
(APGCNA).

- Asociacién Espaiiola de Gestores de Patrimonio Cultural (AE-
GPQ).

- Asociacién Galega de Profesionais da Xestion Cultural (AGPXC).

- Asociacibén para la Interpretacién del Patrimonio (AIP).
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- Asociacién Regional de Técnicos de Cultura de Castilla la Man-
cha (ARTECQC).

- Associaci6 de Gestors Culturals del Pais Valencia (AGCPV).

- Associacié de Professionals de la Gestié Cultural de Catalunya
(APGCC).

— Associaci6 de Professionals de la Gestié Cultural de les Illes Ba-
lears (GCIB).

- Federacién Estatal de Asociaciones de Gestores Culturales
(FEAGC).

- GESCULT Castillay Le6n.

- Gestores Culturales de laRegién de Murcia (GERM).

— Innova Cultura, Asociacién de Gestores.

- Profesionales de la Cultura en Aragon (PROCURA).

Experiencias destacadas en gestion cultural

El alud de proyectos culturales de relevancia rural, urbana y esta-
tal-internacional en Espafia demuestra la salud de una realidad creati-
va en la gestién que podria reportar una gran esperanza a la salida de
la crisis actual. En esta aproximacion a la gestion cultural en Espaiia se
ha apostado por formatos que incorporan, deliberadamente o no, di-
namicas fronterizas, hibridas, de apertura a las emergencias artisticas
y no por ello escindidas de procesos que se han nutrido de origenes tan
populares y convencionales como las artes plasticas, el circo y la poesia.
Andalucia presenta una triada de proyectos excepcionales que seran
descritos sucintamente:

Centro Sierra Arte: alianza entre contemporaneidad y
ruralidad

SIERRA es un centro para la produccidén, exhibicion, formaciéon e
investigacién sobre los fenémenos y emergencias del arte contempo-
raneo, en confluencia con su entorno rural de 60 hectareas, enclavado
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en el corazén del Parque Natural de la Sierra de Aracena y Los Picos de
Aroche (Huelva).

Inaugurado en 2010, SIERRA se ha convertido en una referencia a
nivel andaluz y estatal, con una creciente proyeccién internacional a tra-
vés de colaboraciones y convenios a nivel europeo e hispanoamericano,
y con una especial atencion a los proyectos de cooperacion con Portugal.

Dedicado a las nuevas formas de interpretacion de los fenémenos por
los que transita el arte hoy, SIERR A pretende generar propuestas, exhi-
birlas, publicarlas, difundirlas, explicarlas y archivarlas para el futuro.
Dos proyectos emblematicos son Ruta FMALE y Residencias Artisticas.
El primero es un itinerario de 2 kildbmetros que repasa obras de diferentes
disciplinas, realizadas por mujeres artistas, de la mano de la biodiversi-
dad paisajistica. El segundo consiste en poner al alcance de dos o tres ar-
tistas una zona de alojamiento, equipada con dormitorio, cocina y cuar-
to de bafio, junto con una nave de 50 metros cuadrados y de gran altura
equipada con sonido, internet, 100 sillas y mesas y un altillo biblioteca.

La Carpa: alianza entre el circo, lo urbano y las artes
emergentes.

La Red Creativa LA CARPA es una cooperativa mixta*+ cuyo pro-
yecto urbano atina la transformacién fisica, la intervencién social, la
gestibn institucional y la participacién comunitaria. Apuesta por la re-
cuperacion de espacios a nivel arquitecténico y urbanistico para su uso
cultural. Su propuesta principal es hoy la rehabilitacién compensada
del Pabelldn del Siglo XV de la Expo’92, donde crear un Centro de In-
novacioén Social, Tecnolbgica y Cultural.

Este proyecto es fruto de un proyecto anterior, La Carpa Espacio Ar-
tistico, que durante cuatro afios funcioné como reactivador cultural y
social en la ciudad de Sevilla y se convirti6é en un caso de estudio en
Europa. Datos cuantitativos en aquella etapa son: 25.917 espectadores,
29.000 usuarios, 1.510 socios, 394 especticulos, 20 festivales, 13 cursos
estables y 47 cursos tematicos.
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En el proyecto de Centro de Innovacién Social, Tecnolégica y Cultu-
ral se integran empresas productoras de artes escénicas y visuales, ges-
tores culturales, artistas, arquitectos, nuevos artesanos digitales, ciu-
dadanos particulares, instituciones, administraciones, etc., formando
una red de entidades y personas, distintas y complementarias, con ob-
jetivos comunes, donde existen procesos de participacion democratica,
una logica de aprendizaje de igual aigual (co6digo P2P), justicia distribu-
tiva y un interés social comun.

Edita: una comunidad euro-americana de perfo-editores
independientes

EDITA, Encuentro Internacional de Editores Independientes, hoy
reconvertido en Festival Internacional de la Edicién, la Poesia y las Ar-
tes, nace en Huelva, en 1994, siendo Punta Umbria su sede matriz. Re-
une las publicaciones periféricas, que constituyen el tejido cultural de
la sociedad civil.

Ensus21afosdeexistenciay sus 33 encuentros celebrados, haninterve-
nido alrededor de 4.000 participantes, procedentes de todas las regiones y
comunidades espafiolas, y de otros 18 paises europeos e iberoamericanos,
en representaciéon de mas de un millar de publicaciones y editoriales.

La implantacién de EDITA en América latina comenzé con la asis-
tencia cada vez mas numerosa de editores americanos al encuentro de
Punta Umbria. Este flujo continuo de participantes llevé a fundar en
el afio 2010, EDITA México, en la Ciudad de México, y posteriormen-
te, en el afno 2011, en Colombia, en el municipio de Sabaneta, en el area
metropolitana de Medellin. Se han celebrado encuentros en otras se-
des, asi en 2012, en Cuernavaca, México, y en los municipios de Itagiii,
y Envigado en Colombia, en 2013 en la ciudad de Cerquilho, en el area
metropolitana de Sao Paulo, Brasil, y en 2014 en Puebla, México y en
Lisboa, Portugal.

Alo largo de sus 34 ediciones Edita ha logrado formar un patrimo-
nio bibliografico que cuenta con mas de 15 mil publicaciones especiali-
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zadas, con sede en el Centro Cultural de Punta Umbria, cuyos fondos
han servido para alimentar muestras y exposiciones en reconocidos
espacios nacionales e internacionales del arte y la cultura, como el MA-
CBA, Museo de Arte Contemporaneo de Barcelona, La Casa Encendi-
da de Madrid, el Centro José Guerrero de Granada, el Centro de Arte
Contemporaneo de Sevilla, el CECUT Centro Cultural Tijuana de Baja
California en México, y en la Casa Museo Jardin Borda de Cuernavaca,
en el Estado de Morelos, también en México. En la actualidad, gracias al
convenio firmado con la Universidad de Huelva se esta catalogando y
poniendo en valor este archivo que sera objeto de los trabajos de fin de
grado de los alumnos de las Facultades de Gestién Cultural y Filologia
de la Universidad de Huelva.

Perspectivas de futuro

La agorafilia virtual, con su multi-emplazamiento individual y co-
lectivo, esta gestando una ciudadania trans-territorial muy activa y muy
influyente en el ambito de la gestién cultural. La red es, literalmente, un
lugar comtGn donde acontece lo humano en un transito incalculable y
continuo de identidades, creatividades, fronteras existenciales. Pero sin
infraestructuraslared cae, asi como la especie humana sin la corporeidad
fisica es insostenible. La globalizacién esta suponiendo un reto complejo
y dificil a las artes convencionales y a las culturas comunitarias a la hora
de subsistir. Pero no les va a ir mejor a las artes emergentes s6lo por ser
emergentes y su proclividad al manejo intensivo de las nuevas tecnolo-
gias, sea en la produccién sea en la comunicacion sea en ambas.

El futuro de la gestién cultural se esta cociendo en cocinas de todo
tipo. A la gesti6én cultural clasica — condicionada por la ilusoria certi-
dumbre de a mas accesibilidad y mas participacién, mayor cultura — se
haincorporado lo que insisto en llamar como gestién cultural fronteri-
za—devenida de la incertidumbre de a mas culturas y proyectos, mayor
transversalidad critica y creativa.

UNA APROXIMACION A LA GESTION CULTURAL EN ESPANA

161



162

Alasindustrias culturales clisicas — constrefiidas a las sociedades de
masas y a la reproductibilidad mecénica y en serie de objetos, como las
defini6 criticamente la Escuela de Frankfurt — le han salido rivales y a
veces socios en las industrias culturales fronterizas — surgidas a la luz
de una conceptualizaciéon forzada por las necesidades de una sociedad
occidental post-industrial y la prevalencia del binomio creatividad/in-
novacién sobre el de artes/cultura.

Al gestor cultural clasico — portador publico de proyectos, progra-
mas, planes para intervenir en un territorio — le ha sacado sorpresiva-
mente de la carrera el gestor cultural fronterizo — una suerte de agente,
individual y comunitario, intersectorial (pablico, privado, tercer sec-
tor, cuarto sector, mixto), transversalizado por todos los campos po-
tenciales y activos de la creatividad, mediador para la imprevisibilidad
de las tendencias culturales en artes, economia, metodologia, comuni-
cacidn y estética.

La “soberania de los expertos en el tema” estd socavada de tal mane-
ra que un dia si y otro también algo acontece que asombra, cuestiona,
modifica o directamente pulveriza cualquier receta de politica o gestion
cultural. Y no es ningin drama, sino un aliciente que, si bien puede per-
turbar y conmocionar, también nos aboca positivamente a dinamicas de
despliegue hacia la otredad de lo que adviene. La condicién fronteriza de
lanueva gestion cultural es mas una actitud que una plantilla o molde. Y
existen convicciones estimulantes. Desde la Teoria del Emplazamiento
(2003), acufiada por Manuel Angel Vizquez Medel y desarrollada por el
Grupo de Investigaciéon sobre Teoria y Tecnologia de la Comunicacién
(GITTCUS), se entiende que la gestion cultural es una acciéon compar-
tida donde se emplaza todo ser humano, pero hay aspectos de la ges-
tion cultural (patrimonio, desarrollo local, cooperacién, creatividades
emergentes, economia, etc.) que requieren profesionales para su mayor
aprovechamiento social y simbélico. En este sentido, y sin rehuir la im-
portancia de la cultura en la supervivencia de personas y familias que
trabajan en el sector, hablar de empleo futuro es primordial.

RAFAEL MORALES ASTOLA



Carrillo Benito, centrandose en autbnomos y freelance, enumera los
siguientes yacimientos de empleo cultural: cultura local, patrimonio
histérico-artistico y yacimientos arqueologicos, artesania, equipamien-
tos, eventos, ciclos y actividades culturales asociados a las distintas areas
artisticas (plasticas, escénicas,...), y turismo cultural y rural (55-58).
Es decir, casien lo de siempre y que se puede ampliar al empleo ptablicoy
alos agentes comunitarios. Por otra parte, ya hemos mencionado arriba
a Greffe y su teoria sobre la potencial empleabilidad en el mundo empre-
sarial en general al poner el acento en el binomio creatividad-innovacién
y no tanto en el de arte-cultura. Pero en Espana lo cierto es que el sector
cultural estd maltrecho y quiza, en cierto sentido, deshecho.

Las politicas culturales ptblicas — las erradas y las acertadas — en su
patente heterogeneidad, las redes virtuales, las asociaciones profesio-
nales de gestores culturales, la multitud de equipamientos polivalentes
y especificos, la rica y descentralizada formacién reglada e informal en
gestibn cultural, las tenaces empresas de base cultural y creativa, espa-
cios tentadores como el turismo y la educacién, las posibilidades que
se abren con las técnicas y practicas de internacionalizacién?®, y, sobre
todo, la irrupcién de una trans-ciudadania que se mueve fluidamente
en la nube y en la confluencia de territorios miltiples, entre otras mas
cosas, son los elementos esenciales que aventuran algo mas inasible que
nuevos modelos de gestion cultural donde generar empleo y sobre todo
apoyandonos en Eudald Carbonell (2008) — una “conciencia critica de
especie”... cultural. Vivimos labrando un ethos fronterizo, una con-
ciencia de sentiry estar, de representary crear, de promover y gestionar,
que implicalaaceptacién de la complejidad como dispositivo para hacer
y ser cultura, de un modo que Edgar Morin llama “proceso de mestizaje
cultural” (21).

Las culturas y las artes emergentes, en coexistencia co-operativa en el
medio digital y territorial, requieren una gestién cultural y una politica
cultural sincronizadas con estas emergencias nutridas de y en la comple-
jidad, que sepan inspirarse también en lo ya hecho, repensar también lo
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que esta en marcha y animarse sin duda a proyectar lo por venir. Lo pui-
blico en cultura ha de ser redefinido mediante la inmersién conceptual y
practica en el tercer sector, en el sector privado y en el cuarto sector.

Quiero terminar esta reflexion sintiéndome que bajo a pie de obra,
dedicandolo al sector privado que, durante afios, ha estado financiando
consudeudalos programas publicos de tantos ayuntamientos y gobier-
nos autonémicos y centrales.

Lainmensa mayoria del sector privado, que ejerce principalmente la
cultura como recurso, depende de los presupuestos piblicos. Si, por un
lado,laadministracién central, autondémica o local radicalmente reduce
la contrataciéon de contenidos y, por otro lado, se generaliza una subida
exponencial del IVA, la cultura como recurso se desploma. Y eso ha su-
cedido: una tormenta perfecta que ha arrasado al sector.

Miles de empresas han desaparecido y las audiencias se han volati-
lizado en algunos ambitos. Cierto es que las empresas se abren y se cie-
rran, y que las audiencias reorientan sus demandas y necesidades. En
condiciones de normalidad institucional y econémica, no habria mu-
cho maés que decir. Pero la devastacion y la desertizacion se han produ-
cido principalmente por el golpe atroz de la crisis y de decisiones guber-
namentales absolutamente expeditivas con la cultura.

La adaptacién — forzada — del sector no esté siendo fruto de una apli-
cacion estratégica novedosa ni de una politica cultural audaz. Y, no
obstante, hay que reconocer que, en medio de los cambios, se han ex-
perimentado y puesto en marcha férmulas que, aupadas en el medio
digital, la comunitarizacién y la internacionalizaciéon, han servido para
remover una situaciéon de por si anquilosada y que clamaba a gritos una
transformacion profunda. Es la hora de responder a esto con medidas
concretasy efectivas a corto plazo que produzcan un rescate de la cultu-
ra en todos los sentidos: como derecho, como recurso y como elemento
constituyente de lo humano que ha de ser salvaguardado y estimulado.

Las empresas culturales y creativas deben y quieren contribuir me-
diante el IVA ala sociedad en la que viven. Un IVA razonable estimula-
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ria a darle formalidad al sector a la hora de declarar sus ingresos (cachés
y entradas) y sus gastos (produccion, distribucion y exhibicion). Con la
bajada del IVA se reducirian los gastos de las empresas y consecuente-
mente los cachés, por lo que la administracién ptblica encontraria mas
facilidades para contratar y programar actividades. A mayor programa-
cion de actividades, menor nivel de precariedad profesional y laboral en
el sector de la cultura, reduciéndose varios efectos que son un secreto a
voces: artistas y creadores cobrando en negro, declaracién incompleta
de entradas vendidas, programacion a taquilla sin facturacién ni con-
venio, etc.

Por otra parte, el IVA se paga el dia 20 cada tres meses (menos en
enero, que es el 30). Una empresa factura el 30 de junio, el 20 de julio
aan no ha cobrado la factura, pero estd pagando el IVA. En este trance,
es evidente que no es igual pagar un 21% que un 5%.

Enrelacién ala venta de entradas, el sistema aplicaun 10% de SGAE,
un 21% de IVA y una media de un 10% en ticketing, imposibilitando
practicamente cualquier beneficio suficiente. Antes de la crisis, por
ejemplo, una empresa cultural facturaba entradas al 10% y cachés al
18%, lo cual es absurdo, pues ha provocado una préctica picaresca sal-
picada de confusiones y conflictos, sobre todo con las salas privadas,
pero también con las liquidaciones de taquilla de los ayuntamientos.
Igualmente esclarecedora es la incoherencia de un IVA del 21% para el
libro electrénico y un IVA reducido para el papel.

Ante estos desajustes, es necesario aprobar de forma inmediata las
siguientes medidas:

- Aumentar el presupuesto publico para cultura en un 3%. Dicho
aumento repercutiria integramente en la programacion de ac-
tividades.

— Establecer, de manera institucionalizada, fiscalizada, evaluable e
identificable, un paquete de servicios culturales que puedan be-
neficiarse de un IVA cultural.
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- Aprobar el IVA cultural al 5%.

En cualquier caso, se trata de un acto de responsabilidad politica y
social regular la economia empresarial de la cultura (por justicia, respe-
to y admiracién a multitud de empleados por cuenta ajena, autbnomos
y microempresas), asi como articular desde la administracién puablica
un plan estatal-interautonémico de rescate coordinado con las comu-
nidades auténomas y ayuntamientos, yendo de la mano de las organi-
zaciones de profesionales y empresariales y de la sociedad civil organi-
zada a través de 6rganos de representacidén institucional. E1 Pacto por
la Cultura de 2010 y su actualizacién en 2015, promovidos ambos por
FEAGC y rubricados por numerosas organizaciones de profesionales y
empresas del sector, constituyen un posible marco de trabajo colectivo
con el cual una politica cultural de futuro, pero sobre todo en atencioén
al presente que, jornada a jornada, nos reclama comprension y sobre
todo accién.

Los modelos de politica cultural — promovidos como tales delibera-
damente o no e independientemente de que se les llame de una manera
odeotra—son hechoshistoricos cuyafinalidad es dar respuestaaintere-
sesdelos poderes ptblicos y anecesidades del sector —sea éste privado o
del mundo asociativo sin &nimo de lucro -y que, sin duda, cuentan por
anadidura conunadimensién pragmatica queincluyelasociedad en que
tiene lugar. Un error crucial en las Gltimas décadas ha sido prescindir de
la participacidn efectiva del tercer pilar de la ecuacién: la gente?. La re-
torica ha estado poblada continuamente de palabras como democracia,
participacidn, territorio, demandas sociales y culturales, identidad, etc.
Lo cierto es que ha bastado la pesada crisis que experimentamos para
poner al desnudo que esos supuestos modelos de politica cultural iban
por un lado y la gente iba por otro. Aceptar que ha sido una metedura de
pata descomunal por parte de las administraciones pablicas y, también,
por parte del sector profesional de la cultura, es fundamental para reo-
rientar los pasos y sincronizarlos con las dindmicas en que se mueven
lainmensa mayoria de las personas actualmente. De momento, hay que

RAFAEL MORALES ASTOLA



asumir que la crisis s6lo ha asestado el golpe definitivo a la creencia de
que es posible una politica cultural responsable desde el Estado sin el
concurso efectivo del sector y de la ciudadania a través de canales legi-
timos de participacién, asi como a la voluntad interesada de sustituir al
Estado por un sector privado atomizado y practicamente descapitaliza-
do que no puede cubrir de manera sostenible los servicios ptblicos de
la cultura que se han armado en Espaia desde principios de los ochenta
del siglo pasado hasta hoy.

La cultura como derecho para hacer un mundo mejor y como recurso
para hacer sostenible una economia que dé trabajo y desarrollo territo-
rial, sblo serd posible si a las manos de los poderes pablicos y del sector
(en sus diferentes tamafios, naturalezas, productos, estrategias, etc.) se
suman las manos de la ciudadania. Manos para labrar una tierra (que
es también nube) de frontera comin, donde lo fronterizo sea condicién
de sus habitantes que son creadores y gestores co-inspiradores que no
olvidan que su ser y su hacer estin emplazados — como no puede ser de
otra manera —en una radicalidad humana.

Al fin y al cabo, trasteamos con tenedores y cucharas, con vasos y
platos, haciendo ruido porque hacemos cosas, y porque las hacemos,
hacemos casa y damos hogar y vivimos domesticando (“estrechando
lazos”, como explicaria Antoine de Saint-Exupéry) y economizando
(etimoldgicamente, administrando los bienes del hogar). Trasteamos
con unglientos, caldos, panios frios y calientes, mantas, termdémetros,
haciendo ruido porque hacemos cosas, y porque las hacemos, damos
salud y sanamos. Trasteamos con trozos de pan, carne, pescado, salsas,
vegetales, sal, harina, frutos, hojas, y hacemos ruido porque hacemos
cosas, y porque las hacemos, cocinamos y damos comida y comemos.
Los profesionales de la cocina y de la medicina elevan la responsabili-
dad del comer y del sanar a lo que debe ser sagradamente preservado: el
bienestar socializado de la vida humana en una comunidad moderna.

El discurso y la praxis de la gestién cultural fronteriza con-versa e
inter-actda con los profesionales y los académicos de la cultura — en-
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tendida ésta en términos de la consiliencia: ciencias y humanidades en
el mismo corazén del conocimiento y de la experiencia —, pero sobre
todo habla y hace con el ser humano — cada ser humano —, que diaa dia
organiza culturalmente — como no puede ser de otro modo- su propia
vida. La gesti6n cultural fronteriza trabaja para hacer consciente a cada
ser humano de su intrinseco potencial cultural para ser entre identi-
dades y diferencias, entre artes y creatividades, entre territorialidades
al alcance. Ruido sobre ruido de ese trastear en este mundo de la vida,
porque hacemos cosas para comer mejor, sanar mejor y ser criticamente
en la felicidad.
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Son miembros de la cooperativa La Matraka, Assejazz, Smart Ibérica, Andanza, Kataplof,
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Segtin Anuario de Estadisticas Culturales de 2013, el 14% de los viajes realizados por los re-
sidentes en Espafia en 2012 por ocio, recreo o vacaciones fueron iniciados principalmente
por motivos culturales, concretamente 11,7 millones de viajes.

Segun Anuario de Estadisticas Culturales de 2013, en 2012, las exportaciones de los bienes
vinculados a la cultura se situaron en 703,1 millones, frente a unas importaciones de 752,4
millones de euros. La Unién Europea fue el mayor destino de las exportaciones, un 53,4%,
seguida de Iberoamérica, con un 27,9%.

Lluis Bonet apelaa una “estrategia hacia la ciudadanfa” (199).
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caracter laico, a fin de orientar la consolidacién de los valores culturales
delos ciudadanos; asi como institucionalizar la intervenciéon del Estado
en la creacidn, difusion, preservacion y conservacioén de la cultura.

El movimiento social que surgi6 en 1910 contra el dictador Porfirio
Diaz tuvo un impacto cultural que derivé en profundos cambios de la
vida institucional para dar pie ala participacion de artistas, educadores,
intelectuales y activistas sociales en la reconstruccion de una nacién.

A principios del siglo XX México estaba inmerso en profundas cri-
sis y divisiones sociales complejas derivadas de la dictadura que gober-
no el pais de 1876 a 1911. Signos de progreso industrial, tecnologico, de
comunicaciones e infraestructura cultural urbana, entre otros avances
imputables contrastaban con los rezagos e injusticias sociales, recupe-
rando para este estudio los que habia en el ambito cultural. La educa-
cion publica llegaba a una minoria urbana excluyendo esa opcién en
las zonas rurales “[las escuelas] eran practicamente inexistentes |[...] Si
bien la poblacién escolar crecia afio con afo, en 1910 s6lo dos de cada
diez mexicanos sabian leer y escribir”. (Paniy Gémez, 2009: 116 y 117)

Una serie de factores se conjugaron para la lucha contra la reelecciéon
de Diaz en 1910, el surgimiento del movimiento revolucionario y su
desarrollo posterior trazé una nueva Constitucién Politica (1917) que
sentd las bases para la participacién del Estado en la vida cultural. Para
la conformacion de la nueva repiblica y sus instituciones fundamen-
tales, desde la cultura y el arte, José Vasconcelos (del grupo El Ateneo
de la Juventud) liderd proyectos con otros notables intelectuales de la
generacidn de 1915, conocida como “los Siete Sabios™. (Krause, 2014).
Con lainclusién de estos intelectuales el sello y el impulso de las nuevas
tareas culturales se fundaron en la necesidad de fomentar y financiar la
educacién y la cultura.

México ha transitado desde entonces por el surgimiento de institucio-
nesy proyectos culturales; en la construccién y fortalecimiento de una in-
fraestructura cultural notable, Gtil para llevar a cabo las politicas cultura-
les que fueron caracterizando los momentos clave en la historia de México.
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La profesionalizacién de la gestién cultural en México ha sido un
proceso que se ha forjado en el siglo XX, el cual se ha caracterizado
por las configuraciones de la institucionalidad cultural, el encargo del
Estado a los agentes para la ejecucion de sus politicas culturales, la re-
flexién-accién de estos agentes culturales que aprenden, dominan e
innovan sobre su praxis, los cambios en las politicas econémicas y las
influencias de laacademia y los organismos internacionales sobre la de-
finicién de cultura y los para qué de laaccién cultural.

En este proceso de profesionalizacién se identifican cinco etapas
generales: el posrevolucionario comprendido entre 1920-1940; la es-
tabilizaciéon y empoderamiento del Estado, entre 1950-1970; la pre
profesionalizacién entre la década de los ochenta y noventa; el recono-
cimiento profesional, en la primera década del siglo XXI; y en la actua-
lidad la consolidacién como profesiéon y como campo académico desde
2010 a la fecha.

Para explicar este fenémeno, se consideran cinco elementos de obser-
vacion en cada etapa: el contexto social en que se da, las politicas cultu-
rales vigentes?, las formas en que se hace la practica y reproduccion de la
gestion cultural, asi como la produccion del conocimiento en este campo.

Etapa posrevolucionaria (1920-1950)

Después del movimiento armado revolucionario mexicano de ini-
cios del siglo XX, el nuevo gobierno tuvo ante si, el reto de atender las
demandas de los diversos grupos sociales del pais y de reorganizar la
relacion entre el Estado mexicano y los ciudadanos.

Un instrumento de cohesién social que jugd un papel importante
en la configuracion de la sociedad mexicana, fue la implementacién de
una politica cultural nacionalista cuya premisa ideoldgica se basaba en
la creencia de definir una cultura nacional basada en practicas y valores
de algunas culturas populares que sirviera para solidificar el Estado y
su legitimacién. (Monsivais, 1978: 13) En ese sentido en ese periodo se
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aprecian dos paradigmas predominantes de politica cultural que opera-
ba el Estado mexicano: Estatismo populista reflejado en el movimiento
del muralismo, la generacién de Escuelas de Arte al Aire Libre, los Cen-
tros Populares de Pintura, entre otros (Ortiz, 1992); y el tradicionalis-
mo patrimonialista que sustentaron la base del relato de “la cultura na-
cional”. La articulaciéon de ambos paradigmas de la politica cultural se
vio reflejada en la forma en que se configurd e institucionaliz6 laaccién
cultural a través de la repeticién de un discurso politico-ideolbgico de
unidad nacional; la expansién de la escuela pablica haciendo énfasis en
los valores civicos y nacionalistas, asi como la produccién de una mu-
seografia histérica-pictérica que a a través de sus narrativas idealizaba
el pasado indigena y veia como futuro el progreso, la modernidad y los
valores de larevolucion. (Morales, 2002)

Una de las primeras acciones culturales del “gobierno revoluciona-
rio”, fue el Plan de las Misiones Federales de Educacién en 1923 mejor
conocidas como misiones culturales de Vasconcelos, quien tenia “la
convicciéon de la autosuficiencia de la educacioén, la cultura y el arte para
generar mediante el desarrollo del pensamiento y la sensibilidad, la
evolucidn social necesaria para el establecimiento de una sociedad de-
mocratica y justa en la que dominaran los valores espirituales”. (Azue-
la, 2005:49) Bajo un modelo difusionista, intent6 con la participacién
de los misioneros “llevar la cultura y las artes” a todos los rincones del
pais, los cuales estaban convencidos de que “estaban haciendo patria, ya
que como educadores contribuirian a estimular y engrandecer la sen-
sibilidad artistica, el don mds notable y auténtico que supuestamente
poseia el mexicano. (Alfredo Ramos en Azuela, 2005: 57)

De esta premisa se derivan una serie de acciones que propiciaron una
politica cultural integracionista de las culturas indigenas, a través de la
educacion indigenista y el surgimiento de las escuelas rurales, median-
te la creacion del Departamento de Escuelas Rurales y de Incorporacion
Cultural Indigena en 1925. Elmodelo educativo centraba al docente como
agente de modernizacién y civilizacién? dentro de las comunidades.+
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La Secretaria de Educacién Publica se crea en 1921 con tres departa-
mentos que reflejan la idea de educaciéon de Vasconcelos: escuelas, bi-
bliotecas y bellas artes (Berman, 2006), Los pilares de la politica fueron
la educacién bésica, el fomento y acceso a la lectura y la educacién ar-
tistica. Tiempo después, el Estado cred instituciones gubernamentales
que atendieron otros campos culturales: el Fondo de Cultura Econémica
(1934), para la difusion de la literatura nacional, la ciencia y el conoci-
miento; el Instituto Nacional de Bellas Artes (1946), enfocado a la for-
macibén, promociony difusién de las artes de corte académico y occiden-
tal; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (1939), orientado a
la conservacién, preservacion, investigacion y difusién del patrimonio
cultural e histérico bajo un enfoque patrimonialista; y la Direccién Ge-
neral Indigenista (1947),5 con un enfoque indigenista que buscaba la in-
corporacion de los pueblos indigenas a la “sociedad moderna”.

En estas nuevas instituciones el Estado mexicano requeria de tres
tipos de perfiles laborales, por una parte, de cientificos investigadores
(generalmente antrop6logos, economistas, historiadores, etcétera.), de
educadores (normalistas y pedagogos) y de promotores. En el caso de
los cientificos sociales, fueron formados a través de las universidades
publicas, y los educadores a través de las escuelas normales y el Insti-
tuto Federal de Capacitacion del Magisterio (creado en la década de los
treinta). Por el contrario, la formacién del promotor no se dio en un con-
texto escolar — universitario, sino mas bien en el espacio laboral, ya sea
incorporando a cientificos y educadores a esta funcién o bien a emplea-
dos publicos que fueron aprendiendo de manera empirica a disefiar y
operar la accién cultural.

Otro agente relevante, fueron las universidades publicas, que de
acuerdo a la corriente continental de inicios del siglo XX retomaron
dentro de sus funciones no solo la docencia y lainvestigacién, sino tam-
bién la extensién y difusion de la cultura como una estrategia de vincu-
lacién entre universidad y sociedad, asi como la democratizacion de los
bienes y servicios culturales universitarios de manera masiva y gratui-
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ta. (Arreola, 2010) Aunque las universidades definieron como tercera
funcion la extension cultural, no consideraron en sus programas edu-
cativos la formacion para la promocién y difusién de la cultura. En ese
sentido la formacidn se dio a través de la practica a partir de referentes
empiricos, vivenciales, intuitivos y en muchas ocasiones determinados
por lanormatividad y presupuestos de las dependencias. Esta visiéon ex-
tensionista buscé vinculara sus estudiantes y egresados ala solucién de
probleméticas en prevencién de salud, orientacion de cultivos, asesoria
juridica y en el ofrecimiento de servicios culturales; todo esto generd
perfiles multidisciplinarios para fortalecer las politicas ptblicas de los
gobiernos posrevolucionarios y fue el germen para los perfiles de los
agentes culturales que se definieron en las décadas posteriores.®

Etapa de estabilizacién y empoderamiento
del Estado (1950 —1980)

Este periodo se caracteriza por un amplio desarrollo econémico gra-
cias a las dindmicas econémicas y sociales que se dieron durante la Se-
gunda Guerra Mundial y que se prolonga en el periodo de posguerra. El
Estado mexicano nacionalizé una gran variedad de empresasy recursos
naturales en sectores estratégicos como el petréleo, la electricidad, el
acero, lamineria, entre otros. En el sector agrario se mantuvo el reparto
de tierrasy se fortalece al Ejido como una unidad de produccién econé-
mica, politica y social en las zonas rurales.

Elfortalecimiento de la economiaagropecuariay de la promocién de
la industria nacional, considerada como palanca de desarrollo, generd
las condiciones para la exportacién de bienes excedentes, la ampliacién
de las vias de comunicacién terrestres, la conformacién y crecimiento
de los centros urbanos y el surgimiento de la clase media que demandé
una serie de servicios educativos (como forma de movilidad social) y
culturales (en términos de recreaciéon y refinamiento).
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Ante esta situacién la politica del Estado mexicano fue fortalecer y
crear nuevos organismos e infraestructura cultural, sobre todo en la
capital del pais e incipientemente en algunas ciudades importantes.
La politica cultural tradicionalista patrimonialista se articulé con la de
democracia cultural, al propiciar el desarrollo y expansiéon de equipa-
miento y servicios culturales masivos. En ese sentido, se observan tres
grandes lineamientos: impulso a los medios masivos de comunicacién’
por ejemplo la XEWTYV (canal 2) en 1951; Canal 4 en 1956; Canal 11 del
Instituto Politécnico Nacional en 1961; el Consejo Nacional de Radio y
Television en 1960; el desarrollo y creacién de infraestructura y equi-
pamiento cultural, como el Teatro del Bosque en 1957, el Auditorio Na-
cional en 1968, la adquisicion de los Estudios Churubusco, la Cineteca
Nacional en 1980, Red de Teatros del IMSS en la década de los sesenta,
el Teatro de la Danza en 1969, el Museo Nacional de Antropologia y el
de Arte Moderno en 1964; la restauraciéon de zonas arqueologicas; el
surgimiento de compaiiias artisticas oficiales como las compaiias na-
cionales de danza y épera; las orquestas sinfénica nacional, de cimara
y del Teatro de Bellas Artes en 1972; asi como el surgimiento y consoli-
dacion de productoras discograficas y editoriales privadas.® (Berman y
Jiménez, 2006; Tovary de Teresa, 1994)

Mencién aparte merece la creaciéon de la Subsecretaria de cultu-
ra popular y educacion extraescolar en 1970 y el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) en 1971 que se centr en la educacion
comunitaria en zonas rurales atendiendo no solo los programas escola-
res oficiales, sino también la investigacién y promocién de las culturas
locales para generar contenidos educativos propios.

Parala década de los setenta el Estado mexicano se habia convertido
en el gran productor, ofertante y consumidor cultural; de él dependian
gran parte de la infraestructura y equipamiento cultural. Sin embargo,
el trabajo cultural que se realizaba recaia basicamente en cuatro tipos
de agentes:
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1. Los promotores y administradores culturales dependientes de las
instituciones gubernamentales que operaban los programas publi-
cos.

2. Losmaestros delas escuelas dependientes de la Secretaria de Educa-
cién Publica que organizaban actividades culturales como comple-
mento extracurricular, que en diversas ocasiones hacian participes
ala comunidad en general.

3. Los extensionistas y difusores culturales de las universidades pa-
blicas que generaban acciones culturales a manera de vinculacién
entre la comunidad universitaria y la sociedad.

4. Algunos empresarios y trabajadores de empresas culturales, por
ejemplo editoriales privadas, que comenzaban a participar como
productores y/o distribuidores en el sistema de produccién cultural.

En ese sentido, la gestion cultural aGn no era vista como un campo
disciplinar y laboral como tal, sino mas bien como un ambito de des-
empeno profesional de otras profesiones como administradores, pe-
dagogos, antropoélogos, socidlogos, etcétera, o bien como una funcién
operativa de las instituciones gubernamentales y académicas. De esta
manera, con el paso del tiempo el Estado se fue consolidando como el
principal formador y empleador de los trabajadores de la cultura, a tra-
vés de “[...] una especie de servicio civil de carrera empirico en el cual
una vez que el promotor o gestor cultural esta dentro del aparato del
Estado, la capacitacién y formacion se adquiere de acuerdo a las necesi-
dades y condiciones imperantes”. (Brambila, 2009:4)

La capacitacion que se ofrecia era basicamente en dos instancias: en
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y en el Instituto Nacional In-
digenista (INI). La SEP orientd sus acciones de formaciéon en docentes
y trabajadores de museos. En el caso de los docentes les capacitaron con
conocimientos y habilidades para documentar la historia y las tradicio-
nes locales, para generar materiales educativos que fortalecieran el pro-
ceso de ensefnanza (Hernindez, 2007); por su parte, los responsables
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de los espacios museograficos recibieron formacién en museologia y
en la operacion de los programas culturales y de servicios educativos.
(AAVV, 1988)

A suvez el INI, implementé en 1951 un programa de preparacion de
promotores culturales basado en la antropologia aplicada de Manuel
Gamio, en el que se daba énfasis en las herramientas de analisis de la
organizacibén social de la cultura y su intervencion. La estrategia de este
programa consistia en identificar y captar a miembros de las comunida-
des, darles capacitacion intensiva de conocimientos teéricos y practi-
cos, que aplicarian posteriormente en proyectos de desarrollo comuni-
tario en pueblos indigenas. (De la Fuente, 1964)

En esta etapa surgieron los primeros estudios orientados al analisis
de los bienes y laaccién cultural con enfoques preliminares alo que hoy
podriamos definir como investigacién en gestiéon cultural; entre ellos
estan los estudios de publicos de Monzén (1952), Eder (1977), Schmil-
chuck (1987) y Acha (1988).

Etapa de pre profesionalizacién (1980-1990)

La politica puablica en general fue orientada por la adopciéon del
modelo econémico neoliberal, que hace énfasis en la privatizaciéon de
empresas paraestatales, de la apertura a la inversiéon privada nacional
y extranjera y la decreciente participacion publica en los circuitos cul-
turales; asi como el predominio de agentes privados de la industria cul-
tural adoptando progresivamente el paradigma de la privatizacion neo-
conservadora en la politica cultural pablica del Estado mexicano.

Paralelo alasacciones neoliberales, surgi6 en México de manera con-
tundente la participacién de la sociedad civil en diferentes ambitos de
lo publico, organizados formalmente ante la ineficacia de la adminis-
tracién publica en la atencién de necesidades vitales® coyuntura que
aprovecho el Estado para delegar parte de sus responsabilidades en vi-
vienda, educacioén, salud, medio ambiente y cultura a la ciudadania.*
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A mediados de la década de los ochenta, los avances en la teoria
antropolégica y en las discusiones sobre las politicas culturales en las
conferencias y reuniones de la UNESCO, generaron un caldo de cultivo
apto para la generacion de nuevas iniciativas de formacién cultural.

La Conferencia Mundial de Politicas Culturales realizada en la Ciu-
dad de México en 1982, puso de manifiesto la obligacién de los Estados
en lainstitucionalizacion del disefio e implementacion de la accién cul-
tural, como una forma de desarrollo social, lo que impact6 no solo en la
consolidacién de instituciones y organismos culturales, sino también
en la demanda de definir perfiles laborales y académicos especializados
en lo que se denomino el desarrollo cultural.

En el caso mexicano en 1988 por decreto presidencial se crea el Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica, asignando a su
tutela las instituciones culturales existentes como el INAH y el INBA.
El Estado mantiene la direccién del equipamiento y operacién de la
infraestructura cultural, sin embargo, se aprecia una incipiente trasfe-
rencia del quehacer cultural a la sociedad civil y a la iniciativa privada.
(Flores, 1994)

En el ambito académico y politico, Bonfil Batalla tomé como base el
concepto de Etnodesarrollo™ para propiciar una serie de acciones cultu-
rales y de capacitacion que tuvieron un gran peso en los programas de
formacion cultural. Para Bonfil, los agentes culturales debian ser capa-
ces de realizar trabajo cultural colectivo desde y para la comunidad, a
partir de sus propias necesidades y valores; implicaba identificar y for-
talecer a los pueblos como una unidad politica capaz de reconocer y to-
mar decisiones sobre el uso, apropiacion y/o rechazo de los elementos
culturales propios y ajenos. (Bonfil, 1987)

Bajo esta perspectiva se implementaron dos ofertas de formacién: E1
programa de formacién profesional de etnolingiiistas del Instituto Na-
cional Indigenista y el Centro de Investigaciones Superiores del INAH
(ahora Centro de Investigaciones Estudios Superiores en Antropologia
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Social) que retoma las experiencias de formacién de la antropologia
aplicada para el desarrollo comunitario; por su parte los cursos de capa-
citacién de promotores culturales de la Direccién General de Culturas
Populares, del CONACULTA daba énfasisalaanimacién cultural en las
comunidades y regiones étnicas. (Idem)

Como parte de la “modernizacion” de la politica educativo-cultural
del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se implement6 el Plan
de Actividades Culturales de Apoyo ala Educaciéon Primaria (PACAEP)
que pretendia “conciliar una estrategia modernizadora, de la cual el cu-
rriculum es una resultante, con el fin educativo de formar individuos
capaces de reafirmar la identidad cultural, a través de su participacion
activa en el desarrollo cultural, en la preservacion, enriquecimiento y
disfrute de nuestro patrimonio cultural”. (Ornelas, 2000:53)

El PACAEP retomd algunas aportaciones de intelectuales como
Bonfil Batalla, Néstor Garcia Canclini, Leonel Durin, Idolina Moguel,
Silvia Buentello, Gilberto Juarez y Luis Garza, que comenzaron a uti-
lizar conceptos como “cultura propia”, “museo-escuela”, “renovacién
cultural”, “formacién cultural”, “difusién cultural”, “pablicos”, entre
otros. (Idem). Una de las acciones que contemplaba el Plan, “fue la or-
ganizacion de recursos humanos para el desarrollo y la organizacién de
actividades culturales, particularmente en los planteles de educacién
normal”.? (Ibid.:58)

Asi se implement6 una serie de capacitaciones a los maestros de
grupo, con plaza federal en servicio activo, que en adelante se les de-
nomindé MAC (Maestros de Actividades Culturales). A partir de cur-
sos anuales de capacitacién y actualizacion intensivos, se trabajé en
el desarrollo de seis competencias basicas: investigacién cultural co-
munitaria, rescate y preservaciéon del patrimonio cultural, creacién
y produccién cultural y difusiéon. El PACAEP (1983-2002) operaba a
partir de dos ejes: el método de proyectos y la caracterizacion cultural
dela comunidad; la intension era acercar a la comunidad a los espacios
de ensenianza-aprendizaje.
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El Estado implementd paralelamente un programa de formacién y
capacitaciéon de promotores culturales, que trabajaban en alguna de las
dependencias e instituciones del gobierno. La intensién de este progra-
ma, fue apoyar y dar formacién al trabajador de la cultura, que le per-
mitiera hacer efectivas y orientar sus funciones en apoyo al desarrollo
cultural de las comunidades, asi como legitimar la importancia de su
labor, tanto a nivel personal como institucional.*#

De la misma manera, estos cuatro programas, fueron los primeros
esfuerzos del gobierno mexicano por definir metodoldgica y concep-
tualmente el perfil laboral de un especialista de la accion cultural.

En la década de los noventa, se ofertaron una serie de diplomados en
diversas universidades mexicanas, entre ellas la Universidad de Colima,
la Universidad Nicolaita de Michoacan, la Universidad Auténoma de
Morelos y la Universidad de Guadalajara; espacios desde donde se co-
menzaba a discutir y reflexionar de la necesidad de avanzar en la siste-
matizacion de experiencias y en la definicién de perfiles profesionales.

Estos diplomados permitieron a los participantes el desarrollo de
nuevas competencias, pero también sirvieron como espacios de legiti-
macién y reconocimiento de diversos agentes que ya tenian experiencia
en el campo de la gestién cultural:

En los programas formativos, los gestores vuelven objetivo el mundo de la gestién
cultural, y va perdiendo su caracter caprichoso, se torna serio, se reafirma para to-
dos aquellos que han tenido formacién en activo, y de esta forma, podra ser trans-
mitido a las nuevas generaciones, y éstas, a partir del ejercicio de la prictica de la
gestién, reafirmardn esa objetivacién. Asi, podemos decir, que estos programas
académicos, que forman nuevos gestores, son el mecanismo a partir del cual se va
objetivando y legitimando el mundo de la gestién cultural. (Mendez y Orozco,
2012:80)

La Universidad de Guadalajara realiz6 seis diplomados®s (de 1996
a 2001) que después proporcionarian elementos para la definicién del
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perfil profesional del gestor cultural en el pais. En 1996, el Diplomado
en Animacién Cultural para Jovenes, retomo parte de las experiencias
del Diplomado en Animacién Cultural de la Universidad de Colima y
atendiendo las trayectorias y necesidades laborales de los trabajadores
de extension cultural universitaria. La planta docente estuvo compues-
ta por expertos académicos, algunos habian participado en el PACAEDP,
otros en el programa de capacitaciéon de la Direccién General de Cul-
turas Populares, docentes de universidades y funcionarios culturales.

En 1997 en conjunto con la Red de Investigacién y Comunicaciéon
Compleja (RICC) y la Universidad de Colima, se llevo a cabo el Diplo-
mado en Técnicas de Investigacién en Cultura, Comunicacion y Socie-
dad. Originalmente estaba dirigido a académicos en ciencias sociales,
pero para la convocatoria en Guadalajara intencionalmente se dirigi6
a los trabajadores de cultura. La relevancia de esta experiencia es que
impacta en el disefio de los siguientes diplomados (1999 y 2000), ya
que estos consideraban las aportaciones y discusiones académicas so-
bre cibercultura, oferta y consumo cultural, formacién de pabicos, co-
munidades de conocimiento emergentes, etcétera. Parte de esta nueva
configuracién del perfil profesional del gestor cultural que formé la
Universidad de Guadalajara, permed en lo que posteriormente fue el
Sistema Nacional de Capacitaciéon Cultural del Consejo Nacional para
la Culturay las Artes.

Desde finales de los ochenta, las discusiones en México se daban con
respecto a que sila “promocioén cultural” podria contemplarse como un
campo profesional en si mismo o no. A finales de los noventa, y en tono
con la tendencia internacional, ya se habia reconocido la emergencia
del campo disciplinar; ahora las discusiones e inquietudes estaban cen-
tradas en como se llegaria a la profesionalizacion de los “promotores y
gestores culturales” ¢Con cursos y diplomados como se habia estado
trabajando? ¢Con la generaciéon de licenciaturas como en Argentina y
Colombia? ¢ O mas bien a nivel de especialidad y posgrado como en Es-
pana, Francia y Canada?
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Etapa del reconocimiento profesional (2z000-2010)

Luego de una hegemonia politica de mas de setenta afios en el poder
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el afio 2000 se da por
primera vez desde 1910 una alternancia partidista que favorecié el arribo
al poder del Partido Accién Nacional (PAN). Este cambio en el gobierno
federal no impact6 de fondo a las politicas ptblicas federales, sino mas
bien en la forma. En el caso de la politica cultural, la atencién se puso en
la “Ciudadanizacién de la cultura” (dixit), que en el discurso como una
mayor participacion ciudadana en las politicas culturales; y en su opera-
cién, fue una descentralizacion de algunos de los servicios que ofrecia el
Consejo Nacional parala Culturay las Artes (CONACULTA).

Como parte de los cambios, se creb la Direccién de Capacitaciéon
Cultural, dependiente de la entonces denominada Direccién General
de Vinculacién y Ciudadanizacién Cultural. Desde esta dependencia
se define una politica de profesionalizacién de la gestion cultural. Con
tal proposito generaron un catialogo de cursos y talleres organizados en
diplomados al que llamaron “Sistema Nacional de Capacitacién Cultu-
ral” (dixit) cuyo objetivo era:

Capacitar, actualizar y profesionalizar a los promotores y gestores culturales para
elevar el nivel y la calidad de los servicios culturales que llevan a cabo instituciones
publicasy privadas, comunidadesy grupos independientes, asi como estimular pro-
cesos educativos y organizativos que favorezcan el aprendizaje de los marcos con-
ceptuales, herramientas metodoldgicas, operativas y manejo de los procesos fun-
damentales de la planeacién y la gestidn de proyectos culturales por parte de todos

los involucrados en el programa. (Direccién de Capacitacién Cultural, 2005: 169)

Parallevara cabo dicho objetivo, el sistema contaba con cuatro subsis-
temas que en simismo representaban las cuatro estrategias de formacion:
a) Subsistema de Formacion Modular: Ofertaba unidades bdsicas
de capacitacién (cursos, talleres y seminarios) especificas a ges-

tores culturales en activo. Cada unidad tiene asignada una carga
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horaria y los gestores podian posteriormente solicitar un diplo-
ma al acumular un total de 200 horas.

b) Subsistema Formacién Continua: Ofertaba diplomados de 200
horas (“de primer nivel”) y 300 (los “de segundo nivel”).

¢) Subsistema de capacitacion a distancia: Organizaba teleconfe-
rencias y videoconferencias instaladas por institutos de cultura,
bibliotecas municipales y universidades.

d) Subsistema de formacién profesional: Pretendia generar estu-
dios de licenciatura y posgrado en gestién cultural, desarrollo
cultural o similares, mediante la vinculacién institucional apor-
tando su planta docente y su catdalogo de cursos.

En términos generales, la Direccién de Capacitacion logré poner
en marcha una serie de diplomados en 32 estados de la reptblica, or-
ganiz6 encuentros y una coleccién editorial llamada “intersecciones”
que se especializ6 en gestién cultural. De la misma manera contribuy6
directamente en la apertura de licenciaturas en universidades como la
Universidad Auténoma de Nayarit (2003), la Universidad Auténoma
de Zacatecas y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, la
Maestria en Promocién y Desarrollo Cultural de la Universidad de Gua-
dalajara (2004) y la Maestria en Promocién y Desarrollo Cultural de la
Universidad Auténoma de Coahuila (2005).

Esta iniciativa presentd de manera explicita la intensién del Estado
por reconocer y profesionalizar a los gestores culturales en México, sin
embargo, gran parte de su esfuerzo se centr6 en la apertura de ofertas
educativas y su taléon de Aquiles fue la certificacién y acreditacion. El
CONACULTA dentro de sus atribuciones no tiene la facultad para cer-
tificar y acreditar competencias laborales y profesionales. Los diploma-
dos que organizaron solo tenian validez curricular (de formacién conti-
nua, no profesionalizante) con aval de la SEP, ya que la acreditacion, de
acuerdo a la normatividad vigente, s6lo pueden hacerla las Institucio-
nes de Educacién Superior.
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De ahi que fuera fundamental la vinculacién y participacién de las
universidades en este sistema. La participacién universitaria hasta ese
momento fue pasiva y de gran dependencia con el CONACULTA. La
Direccién de Capacitacién Cultural determiné el disefio curricular de
los planes de estudio, a partir de las experiencias formativas que se lle-
varona cabo en la etapaanterior por parte del Estado y de las universida-
des. En la practica, el ejercicio de la politica de profesionalizacién operd
de manera centralista, sin considerar las particularidades regionales y
locales, poco trabajo colegiado y sin incidir en la formacién de cuadros
académicos en las mismas universidades que ofertaban las nuevas li-
cenciaturas en gestidn y/o desarrollo cultural, lo cual trajo consigo de-
ficiencias metodoldgicas y conceptuales y una dependencia financiera
y académica del CONACULTA.

Otro espacio primordial para la construcciéon de las comunidades
de especialistas que requiere todo proceso de profesionalizacién son
los encuentros y congresos. En el caso de México se realizaron varios
eventos: El Primer Encuentro Internacional de Promotores de Cultura
Popular de América Latina y el Caribe en Ciudad Victoria (1988); Se-
gundo Encuentro Internacional de Promotores de Cultura Popular de
Ameérica Latina y el Caribe en Querétaro (1997); Reunién Nacional de
Extension de la Cultura y los Servicios en Guadalajara (1997); Semina-
rio sobre Gestiéon Cultural en México realizado en el Distrito Federal
(1998); Primer Encuentro Nacional de Promotores y Gestores Cultura-
les en Zacatecas (2004); y el Encuentro Internacional de Promotores y
Gestores Culturales en Guadalajara (2005).

A nivel iberoamericano con la creacién de la carta iberoamericana de
cultura (1992) se desprendieron una serie de esfuerzos realizados porla
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) con vias a la profesio-
nalizacién de la gestion cultural en la peninsulaibérica; la cual se exten-
di6 a toda Latinoamérica. En ese esfuerzo surge la Red IBERFORMAT
la cual fue un elemento clave para crear el Seminario en Gestiéon Cul-
tural de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), que sirvi6
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como germen para la generaciéon de la Especialidad en Gestién y Poli-
ticas Culturales que organizaron de manera conjunta la UAM y la OEL

Etapa de consolidacién como campo disciplinar y
profesion (2010 a la fecha)

Del 2000 al 2012 México estuvo gobernado por dos presidentes del
Partido Accién Nacional (PAN), de corte derechista con un fuerte acen-
to neoliberal. En las elecciones del 2012, regres6 al gobierno el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). A lo largo de estos afios, y a pesar
delaalternancia politica y reclamos sociales, las politicas sociales y eco-
noémicas neoliberales prevalecen en el plan nacional de desarrollo.

En términos de politica cultural, y a pesar de las tendencias y alter-
nativas internacionales, subsiste la dicotomia de los ejes de accién cul-
tural patrimonialista y de refinamiento. Las recientes devaluaciones
del peso y la caida de los precios del petrdleo, han tenido un impacto
negativo en la reduccion del gasto pablico en diferentes sectores socia-
les, entre ellos de manera significativa el de la cultura.®®

En términos generales se pueden identificar dos grandes circuitos
culturales: el gubernamental, caracterizado por actividades culturales
artisticas y patrimoniales de caracter oficial, operado por instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno y universidades; por otra par-
te, el circuito comercial se caracteriza por la participacién en empresas
nacionales e internacionales del entretenimiento, regularmente con
eventos masivos y de caracter comercial intimamente ligadas a las em-
presas de comunicacién (principalmente televisiéon y radio) y la indus-
tria discogréfica.

Se observa que de manera incipiente se estd configurando un ter-
cer circuito cultural compuesto por pequenas empresas culturales, asi
como grupos y colectivos ciudadanos que apuestan por la generacion
y comercializacién de servicios y productos culturales, relativamente
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autosustentables y con una diversidad de formas de organizacion, de fi-
nanciamiento, de articulacion, de operacién y de promocién.

En el ambito de la formaciéon en gestion cultural, actualmente en
México hay una amplia y variada oferta académica:

1. Educacién continua: Consiste en educacién formal no reglamenta-
da que puede ser de tres tipos: capacitacion para el trabajo, actuali-
zacién y formacion disciplinar. Se da a través de cursos, talleres y
diplomados ofertados por universidades, instituciones guberna-
mentales y empresas.

2. Licenciaturas: Son programas de formacién universitaria con un
promedio de cuatro afios de duracién. Sus modelos de formacién y
modalidades son variables y muestran diferencias epistemoldgicas
y metodoldgicas en el disefio curricular.

3. Posgrados: Son programas de especializacién, maestriay doctorado
que se ofrecen en diferentes modalidades. En el caso de las especia-
lizaciones y las maestrias son de caracter profesionalizante.” Los
doctorados existentes hasta ahora son de campos disciplinares de
las ciencias sociales y tienen una linea de investigacién-especializa-
cién relacionada con la gestién cultural.

El surgimiento exponencial de los programas universitarios de for-
macién en gestién cultural en la década pasada, requirid la participacién
de una planta docente caracterizada por tres tipos: gestores culturales
empiricos con grado, pero sin practica docente; profesionales de diver-
sas disciplinas (principalmente de las ciencias sociales, econémicas,
artes y humanidades), pero sin experiencia en la profesién; y gestores
culturales con experiencia profesional y docente, pero con una forma-
cién en otras disciplinas.

Esta composicion heterogénea de las plantas docentes de los progra-
mas trajo consigo la necesidad de asumir la tarea de formar formadores
en gestion cultural, que de manera integral puedan articular un corpus de
conocimientos y habilidades disciplinares propios de la gestiéon cultural.®
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Se observa también una reflexién sobre la pertinencia académica y
laboral de los disefos curriculares de los programas de formacion uni-
versitaria, a laluz de los avances y tendencias de la gestiéon cultural con-
temporaneay la demanda de nuevas competencias por parte del merca-
do laboral y los ambitos de desempefio profesional.

En este escenario, han surgido iniciativas de egresados de los pro-
gramas de formacién para conformar asociaciones de profesionistas
orientados hacia la visualizacién y legitimaciéon de la profesion ante la
sociedad y el Estado mexicano.

Actualmente estan surgiendo grupos de investigacion académica
que producen conocimiento en gestion cultural, a través de investiga-
cién cientifica, publicaciones especializadas, espacios de socializacién
y creacion de redes de colaboracién local, nacional e internacional.

Conclusiones

Deacuerdo alo expuesto alo largo de este capitulo, podemos resal-
tar los siguientes elementos clave que han jugado un papel importan-
te en la configuraciéon de la profesionalizacion de la gestion cultural
en México:

4. La configuracién de la institucionalidad cultural en México ha de-
terminado no solo el disefio y operacién de la accién cultural pa-
blica, sino también los programas de formacién de los gestores cul-
turales en virtud que ha sido el Estado el principal demandante y
empleador.

5. Elperfil profesional del gestor cultural en México tiene su origen en
el PACAEP que integra el modelo y metodologia del Etnodesarrollo,
las experiencias del CONAFE, la experiencia de la Subsecretaria de
Cultura Populary Educaciéon Extraescolar y de los diplomados de las
universidades en la década de los noventa.
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6. Los diplomados realizados por la Universidad de Guadalajara juga-
ron un papel importante en la reconfiguracion del perfil del gestor
cultural al integrar competencias de investigacién y de la cibercul-
tura, que después fue replicado por licenciaturas y posgrados de
otras universidades del pais.

7. La Direccién de Capacitacién Cultural del CONACULTA gener6
una politica de profesionalizacién que retomé el modelo de forma-
cién de la Universidad de Guadalajara; las experiencias de capacita-
cién delas direcciones de culturas populares y vinculacién cultural;
asi como los esfuerzos de formacién en gestion cultural que venian
desde los proyectos de la Organizacién de Estados Iberoaméricanos
(OEI). Su politica fue determinante para el surgimiento de diversos
programas de formacién universitaria y en la capacitacién de miles
de gestores culturales que ahora se reconocen como tales.

8. Laincorporacién de la gestion cultural como campo académico a las
universidades, requiere del fortalecimiento de su proceso de forma-
lizacién disciplinar. En términos epistemologicos como profesiéon y
campo de conocimiento, pero también en términos institucionales
en la conformaciéon de academias, departamentos y centros de in-
vestigacién que den soporte al trabajo académico colegiado.

Las dimensiones histoéricas, politicas y académicas de la profesiona-
lizacion de la gestion cultural nos permiten valorar que el encargo so-
cial a los gestores por parte del Estado ha impreso los rasgos caracteris-
ticos que delinearon los perfiles y trayectorias de los gestores culturales
empiricos y académicos, sin embargo se estd dando una transferencia
de la responsabilidad de la formacién y profesionalizacién de gestores
culturales por parte del Estado hacialas universidades. Esta es una gran
oportunidad para las instituciones de educacién superior de fortalecer
los procesos de docencia e investigacién, que permitan proyectar un
gestor cultural profesional que vaya mas alla de la encomienda original
del Estado; considerando las necesidades de la sociedad, las nuevas de-
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mandas del mercado, y lainnovacién de su propia practicaalaluz delas
nuevas tendencias econdmicas, tecnologicas y cientificas.
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Notas

1

10

12

Daniel Cossio Villegas, Lombardo Toledano, Alberto Visquez del Mercado, Manuel Gémez
Morin, Alfonso Caso, Antonio Castro Leal, Jestin Moreno Bacay Teéfilo Oleay Leyva.

Se utiliza el modelo de andlisis propuesto por Garcia (1987), para interpretar las politicas
culturales de México desde que se implementd la reestructuracién nacional hasta nuestros
dias. Garcia propone los paradigmas: Mecenazgo cultural; Tradicionalismo patrimonialista;
Estatismo populista; Privatizacién neoconservadora; Democratizacién cultural; Democracia
participativa para identificar las relaciones que mantienen entre si, los modelos de accién
cultural, agentes institucionales, estrategias de organizacién, concepciones y objetivos del
desarrollo cultural.

En la pelicula “Rio escondido” dirigida por Emilio “el indio” Ferndndez (1947) se puede apre-
ciar lavisién de apostolado que recae en la figura del maestro rural y su influencia social en la
comunidad.

Este proyecto educativo fue impulsado por Moisés Sdenz quien tenfa la influencia de de
Dewey de la escuela de laaccién que considera que el conocimiento se puede impartira par-
tir de la accién préctica, con el propésito de atender las necesidades bésicas de una comuni-
dad determinada. (Azuela, 2005: 76)

Un afio después se crea el Instituto Nacional Indigenista.

La Escuela Nacional de Agricultura (mejor conocida como Chapingo) es representativa del
extensionismo en México.

Estos fueron la base de la industria cultural actual.

En el caso de laindustria cinematografica requiere un tratamiento particular dada su relevan-
cia econdémica y cultural reconocida mundialmente, para abundar véase la extensa obra de
Emilio Garcia (1992-1997)

El detonante de lairrupcién de la sociedad civil como agente, fue el sismo del 19 de septiem-
bre de 1985 en el cual la gestién de Miguel de la Madrid se vio rebasada ante la dimensién de
las demandas y necesidades de los ciudadanos afectados por el desastre natural, quienes se
organizaron estratégicamente para superar las tareas de rescate y atencién de victimas, asf
como de reconstruccién y rehabilitacién de los espacios privados y publicos.

Para ver algunos casos en el dmbito cultural véase Nivén (1998).
Véase Bonfil, 1987.

Educacién normal entendida como la formacién que se da en las escuelas normalistas del
pais.
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A diferencia de los programas dirigidos a los pueblos indigenas, el PACAEP orientd sus accio-
nes formativas de llevar la comunidad a la escuela.

De acuerdo a Luna (2005) entre 1983y 2002 se capacit6 a 45,000 profesores.

Diplomado en Animacién Cultural para Jévenes (1996), Diplomado en Técnicas de Investi-
gacién en Cultura, Comunicacién y Sociedad (1997), Diplomado en Gestién de Proyectos
Culturales (1999 y 2000), el Diplomado en Gestién Cultural de Segundo Nivel (2001) y el
Diplomado en Cultura Popular (2001).

Para muestra, un dato reciente: Del 2014 al 2015 se registré una disminucién del 22.5% del
presupuesto asignado para cultura; y en el primer semestre del 2015 se realizé un ajuste al
reducirle 800 millones al CONACULTA. (Pifién, Aguilary Sierra: 2015;y Sidnchez, 2015)

En el caso mexicano, los posgrados profesionalizantes son aquellos que tienen como prop4-
sito fortalecer una formacién especializada en un campo disciplinar especifico con fines la-
borales.

Este proceso requiere acciones de corto y mediano plazo que permita el fortalecimiento dis-
ciplinar e institucional de la gestién cultural en las universidades mexicanas.
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Aproximacién a la gestién cultural publica

en Paraguay

Viadimir Veldzquez Moreira

La construccién de la institucionalidad cultural
del Paraguay sucede en un momento histérico mar-
cado por la globalizacién econémica y la mundia-
lizacién de la cultura, y en un pais que no conocid
la industrializacién y se resiste a superar el modelo
econémico basado fundamentalmente en la agroex-
portacion. Condiciones que acentian situaciones
probleméticas que suceden en la mayoria de los
paises latinoamericanos, pero que se agudizan en
el caso paraguayo: “[...] déficit de Estado y de socie-
dad y superavit de mercado, lo que acerca el riesgo
de que, ante una contraparte dispersa y endeble, el
poderoso complejo industrial de la cultura exacer-
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be las desigualdades, aplaste las diferencias y termine postergando las
posibilidades de integracién cultural y, por lo tanto, de movilidad y co-
hesion social”.

Pero también ocurre en una época en que la “diversidad de situacio-
nes” emerge, a fuerza de los cambios y contra la ceguera de no pocos ac-
tores sociales, poniendo en crisis “[...] los estereotipos que forjaron los
imaginarios sociales y con los que se ha construido el discurso politico”3

El debate de la gestiéon cultural asume como marco principal esta
emergente institucionalidad que despierta entusiasmos e interrogan-
tes. Es asi que el presente articulo pretende proporcionar algunos ele-
mentos para la reflexién sobre un campo nuevo, uno que llama a la sis-
tematizacion de experiencias y al didlogo entre disciplinas.

La hegemonia cultural stronista

Seria imposible abordar la gestién cultural en el Paraguay sin dar
cuenta de la estructura del sentirt que fue forjada y consolidada duran-
te la Dictadura Stronista, régimen que se mantuvo en el poder politico
durante 35anos (1954 —1989).

El régimen stronista’ nunca hablé de una “politica cultural”, al
menos como se la entiende contemporaneamente, ese conjunto de
criterios y acciones sistemdaticamente promovidos por el poder publi-
co para garantizar los derechos culturales de ciudadanos, ciudadanas
y colectividades.®

La politica cultural del régimen dictatorial se caracteriz6 por su ca-
racter tacito y negador, antes que por su perfil promotor y afirmativo
(no era tanto lo que se promovia, sino lo que se prohibia).” Y si bien tuvo
como principal canal institucional al Ministerio de Educacién, fue la
trilogia Estado-Partido-Fuerzas Armadas, esa “unidad granitica” de la
cual tanto se vanagloriaba la propaganda dictatorial, y a la cual estaba
subordinado el conjunto de instituciones publicas, la “méaquina cultu-
ral”, parafraseando a Beatriz Sarlo.®
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Tributaria de elementos pre-existentes de la historia y las memorias,
aprovechados inteligentemente para la construccion del consenso y del
espiritu de una época; en afinidad con el modelo econémico (que en
esencia pervive) y en sintonia con el régimen de la guerra fria, esa ma-
quina cultural cal6 hondo en la sensibilidad y el pensamiento colecti-
vos, losimaginarios, las practicas sociales y la concepcién de lo estatal y
lo publico (“la calle es de la policia”). La miquina cultural stronista fue
efectiva parala consolidacién de una cultura autoritaria.?

Esta politica cultural prioriz6 la censura y la autocensura, organizé
un sistema de apoyo e incentivos en funcién de lalogica clientelar y una
historiografia oficial que se instaur6 como hegemonica.

El régimen Stronista sofistic6 la l6gica homogénea y homogenei-
zante de la identidad nacional, a partir de figuras como el pueblo, el
mestizaje, el progreso, el anticomunismo, etc., dando continuidad al
etnocidio iniciado en la Colonia y profundizado, posteriormente, por
el Estado nacién. Desconocid, si no reprimid, la diferencia, particular-
mente aquella “anormal, inmoral y peligrosa” o la que ponia en cues-
tion la narracion una e indivisible del ser nacional.

Segin Ticio Escobar, el régimen stronista, en surelacién con la cul-
tura, se diferenci6 de otras dictaduras de la regién, que no tuvieron el
mismo desinterés por las expresiones culturales.” En Paraguay, el na-
cionalismo militarista no logré efectivizar una politica importante de
conservacion patrimonial, sino que, por el contrario, encantado por
“lo moderno”, abandond gran parte del patrimonio tangible, si es que
no lo destruyd.

Durante la Dictadura, las ideas liberales, celosas de una nocién ilus-
trada de cultura, no lograron mantenerla como hegemoénica, mientras
que las ideas populistas, que también convergieron en el régimen, no
fueron masalla de difundir la propaganda de gobierno. El desarrollismo
no pudo o no quiso desarrollar un mecenazgo sistematico.

La historiografia “que se resiste a dejar sulugar hegemoénico™ remite
a una narracién nostalgica de la epopeya nacional articulada en torno a
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proceres y héroes de la patria (todos varones), que fueron fundadores o
reconstructores de la misma. El dictador Alfredo Stroessner seria el se-
gundo reconstructor, tras los gobiernos liberales y la guerra del Chaco.

La hegemonia cultural stronista sigue vigente porque esta naturali-
zada. Se hizo sentido comun, a tal punto de estar al margen de los deba-
tes politicos e ideologicos. Sumayor logro fue consolidar un sentido de
esencia nacional.

La nueva institucionalidad cultural

En 1989 cay6 la Dictadura Stronista, en 1991 se realizaron las pri-
meras elecciones municipales de la historia nacional, en 1992 se aprob6
una nueva Constitucidén Nacional que, en el marco del estado unita-
rio, instaur6 los gobiernos departamentales, habilitando el proceso de
descentralizacion politico-administrativo del estado paraguayo. En el
2006, se promulgé la Ley Nacional de Cultura.

La misma constituye un nuevo libreto que contrasta con el desarro-
llado por el modelo dictatorial. Asume la nocién de derechos cultura-
les, esto es, instituye — en el campo formal - a la cultura como derecho
humano y, por lo tanto, al Estado como su garante, enlazando a la cul-
tura con el desarrollo.

Dicho marco normativo no solo establece un nuevo enfoque, sino que
crea el 6rgano institucional responsable: La Secretaria Nacional de Cul-
tura, dependiente de la Presidencia de laReptblica. De tal forma, otorga—
siguiendo el camino de otros paises —autonomia a la dimension cultural.
Esta, histéricamente, habia estado subsumida en el Ministerio de Edu-
cacion, donde tenia, en los Gltimos afios, asignado un Viceministerio.®

El nuevo marco define division del trabajo entre Estado y sociedad ci-
vil en el campo cultural, atribuyendo al primero la funcién promotora,
mientras que, a la segunda, la funcién produccién cultural; aclarando la
necesaria accién reguladora y compensatoria del Estado respecto a la 16-
gicamercantil, cautelando de que lamisma sea una de laslbgicas posibles.
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Que nadie se equivoque. No se trata de que dicho enfoque cultural
es hegemonico desde el 2006. Con lanueva institucionalidad empieza
en el pais una batalla compleja para superar las nociones dominantes
de la cultura, que la reducen al folclore, “la esencia nacional” y las be-
llas artes. Que la aislan del debate y las decisiones respecto al modelo
del desarrollo nacional.

Esta batalla que, en gran medida es cultural, busca posicionar la di-
versidad como fortaleza y oportunidad para el cambio, superando los
prejuicios sedimentados por un eurocentrismo que todavia sigue vi-
gente y por un nacionalismo moralista que se recrea, asustado, ante los
cambios culturales.

3

El Paraguay no alcanzé “[...] a cumplir los Objetivos de Desarrollo

del Milenio fijados para el 2015” debido,

[...] en buena medida, al desconocimiento de la dimensién cultural en las politicas
publicas, marcadas histéricamente por la fuerte dependencia de un modelo de pro-
duccién extractivoy la mercantilizacién de latierra, que no favorecieron laintegra-
cién social ni el equilibrio ecolégico, alo cual se sumalaherencia de procesos auto-
ritarios, que impusieron una visién unificada de la sociedad, y condenaron la

diferencia, situacién que se va progresivamente superando.'*

Puntos criticos en la gestién de la nueva
institucionalidad cultural

La gestion cultural en el Paraguay esta condicionada por los proce-
sos referidos a la construccién de una institucionalidad pablica, ambito
donde, en las primeras décadas del siglo XXI, suceden las dindmicas
mas importantes.

La construccién de institucionalidad se enfrenta a la concepcién
economicista del desarrollo y a la hegemonia cultural stronista, pero
encuentra una condicion de fortaleza en la continuidad de gestién pa-
blica que el pais vive desde el 2008. Es que, desde ese afio, se inicia un
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proceso que halogrado traspasar un periodo de administracién a otro’,
aspecto inusual en la cultura institucional del pais y factor que se ha
convertido en una condicién de acumulacién.

Dicho en otras palabras: la continuidad de un enfoque en la gestién
publica de la cultura, bajo la influencia de una dinidmica regional que
tiene progresiva incidencia,® estan permitiendo la edificacién de una
institucionalidad que supone el desmantelamiento de la hegemonia
cultural stronista.

Este proceso comprende puntos criticos, algunos de los cuales tie-
nen especial relacién al tema de la presente publicacién, como la articu-
lacién de actores publicosy privados, y ladescentralizacién de la gestion
cultural. De la forma en como tales puntos son abordados dependera la
atencion de desafio aiin mayor, la transversalizacién de la nueva nocién
delaculturaen el modelo de desarrollo nacional, con lo que ello implica
de re-definici6én de este Gltimo.

El desafio de la articulacién

Con la Ley Nacional de Cultura, fue instaurado el Consejo Nacio-
nal de Cultura (CONCULTURA), en cuanto instancia consultiva de la
Secretaria Nacional de Cultura. La misma constituye el principal me-
canismo de articulacién y participacion del pais en este campo, ya que,
por una parte, convoca a representantes de instituciones del Poder Eje-
cutivo, el Poder Legislativo y niveles intermedios de gobierno, y, por la
otra, a representantes de la sociedad civil. Se encuentra en una fase de
consolidacién, no exento de dificultades.

La participacion de representantes ciudadanos en CONCULTURA
supone un proceso de didlogo y acuerdo al interior y entre organizacio-
nes de la sociedad civil, aspecto que, a la vez, es condicion para la politi-
zacibén de la cultura, tanto en un nivel corporativo, como en un nivel de
proyectos de interés general.

Desde el 2011, cuando tal instancia fue instaurada, hasta el afio 2015, 8
sectores han logrado representaciéon (Danza, Musica, Artes Visuales, Tea-
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tro, Afrodescendientes, Derechos Humanos, LGTBI, Libros y Literatura),

cadaunadelos cuales estan enlazados con mesas de didlogo, plataformas o

redes, promovidos por el propio gobierno o endégenos a la sociedad civil.

AFRODESCENDIENTES COORDINADORA DE LESBIANAS, GAY, TRANSEXUALES, BISEXUALES, INTER -LGTBI
DERECHOS HUMANOS
Red Paraguaya de CODEHUPY, fundada por 25 | PANAMBI
Afrodescendientes organizaciones.
AIREANA
LAMANSION 108
CIES
PARAGAY
LASRAMONAS

ARTES ESCENICAS

Mdsica

ARTES VISUALES

MESA MULTISECTORIAL DEL
CINEY ELAUDIOVISUAL

LIBRO Y LITERATURA

Centro Paraguayo de
Teatro— CEPATE

Autores Paraguayos
Asociados- APA

Gente de Arte

Academiade Artesy
Ciencias Cinamatogréficas
del Paraguay

SEP—-Sociedad de
Escritores del Paraguay

Plataforma de Teatro
del Interior

Artistas, Intérpretes
y Ejecutantes-AlE

Amigos del Arte

Organizacién de
Profesionales del
Audiovisual Paraguayo —
OPRAP

ABIGRAP—Asociacién
de Bibliotecarios
Graduados del Paraguay.

Foro Paraguay por la
Danza

Mdsicaen Accién

Camara de Productoras —
CAMPRO

Academia Paraguaya de
laLengua Espafiola

Coperdanza

Rock en Paraguay

DOC Py—Documentalistas
del Paraguay

CPL-Céamara
Paraguaya del Libro

Consejo Paraguayo
de Danza

Unién de Mdsicos de
Ypacarai

Unidad de Actores del
Paraguay

PEN - Club del Paraguay

Interartis

Sociedad de Gestién
Productores
Fonograficos

Casade Artes Visuales —El
Cabildo

EPA - Escritoras
Paraguayas Asociadas

Equipo de Teatro

Planeador

CAPEL-Camara
Paraguaya del Libro

Fundacién Lambaré

Kamikaze Records

CLAP- Camaradel
Libro de Asuncién

Panambi
Espectaculos

Orquesta Sinfénica
Nacional -OSN

Este conjunto de organizaciones civiles, si bien esta lejos de agotar

el mapa de la sociedad civil cultural, proporciona una aproximaciéon

privilegiada acerca del estado del arte en términos de participacién y

articulacién de organizaciones civiles vinculadas con el campo cultural

en el Paraguay.
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Es un dato importante observar que CONCULTURA reGne en su
seno a representantes de la comunidad LGTBI, la colectividad de afro-
descendientes y la Coordinadora de DDHH, actores que dan cuenta del
esfuerzo, por una parte, de superar el enfoque restringido a las artes y,
por la otra, de la decisién de profundizar la interaccién entre la insti-
tucionalidad cultural y agentes sociales que histoéricamente no se defi-
nian como sujetos culturales.

Dos ausencias son relevantes en CONCULTURA, el sector del pa-
trimonio cultural y el sector referido a los pueblos indigenas.

En el primer caso, las principales organizaciones civiles del pais no
tienen una instancia de articulaciéon y de interlocucién con el 6rgano
cultural del Poder Ejecutivo; aquellas organizaciones historicas o estan
debilitadas o estin abocadas a proyectos especificos, sin relacién con
procesos mas amplios de politicas publicas.

En el segundo caso, atn no se ha logrado iniciar los procesos ten-
dientes, consulta previa mediante, para definir la representaciéon de
pueblos indigenas®. En parte, por la complejidad que supone la consul-
ta alos 19 pueblos existentes en el Paraguay, y, por otra parte, debido a
la extrafieza que el concepto de representacién, de origen occidental,
implica para la cosmovisiéon indigena.

El hecho de que, a 4 anos del funcionamiento de CONCULTURA
no se haya logrado atn la representaciéon de este importante sector
cultural, es indicador de la distancia entre la institucionalidad cultu-
ral y las organizaciones y movimientos indigenas. Estos tienen como
principal interlocutor politico-institucional al Instituto Nacional
del Indigena (INDI), mientras que temas como la problematica de la
tierra, entre otros, son los puntos centrales de su agenda. La gestién
cultural publica respecto a los pueblos indigenas no ha logrado una
articulacién estratégica con las politicas indigenas o no ha superado
el eventismo."

El otro capitulo de laarticulacién remite a los actores publicos, prin-
cipalmente del Poder Ejecutivo, aunque no exclusivamente.
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La creacion de la Secretaria Nacional de Cultura supuso la conquista
de autonomia y, a la vez, una re-jerarquizacion, pero, aunque la Ley lo
prevé, no se realizd el re-ordenamiento de entes e instituciones. Solo se
desprendi6 el Viceministerio de Cultura del Ministerio de Educacién y
se lo elevo a Secretaria, dependiente de la Presidencia de la Republica,
otorgandole al Secretario rango de ministro; pero no se le adicion6 ins-
tancias — subsumiéndolas o enlazandolas organicamente — que estaban
dispersas, y siguen estando, en el aparato estatal. A todo ello, se suma el
hecho de que, en los Gltimos afios, fueron creadas nuevas instituciones
o unidades directamente relacionadas con la gestion cultural.

Entre las instituciones que pudieron haber sido anexadas a la institu-
cionalidad central, aparecen el Fondo Nacional paralas Artes y la Cultura
(FONDEQC), el Instituto Paraguayo de Artesania y las instituciones vin-
culadas ala Educacion Artistica, que atin siguen dependiendo del Minis-
terio de Educacion. Un componente central, por otra parte, constituye el
presupuesto de obras para la restauracién de patrimonios emblematicos
de lanacién, que hace parte del Ministerio de Obras y Comunicaciones.

En elafio 2011, fruto de lamovilizacién de la sociedad civil relaciona-
daalalenguaguarani* fue creadala Secretaria de Politicas Lingtiisticas,
como instancia dependiente de la Presidencia de la Reptblica; mientras
que, por Ley Nro. 4798, del ano 2012, fue creada la Direccién Nacional
de Propiedad Intelectual (DINAPI), dependiente del Ministerio de In-
dustrias y Comercio.

Las instituciones citadas son los principales ejemplos de una disper-
sibn que mina la gestién publica cultural del nivel central. La articula-
cién depende de las voluntades personales que, cuando son favorables,
se ven afectadas por lainercia de una burocraciaanquilosaday larigidez
de las agendas sectoriales.

Si bien todas estas instituciones integran CONCULTURA, y exis-
ten varios programas de alcance nacional, promovidas por la Secretaria
Nacional de Cultura, que las pone en relacién atn es mucho el trayecto
que debe desarrollarse para una accién sinérgica entre las mismas.*
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La articulacién al interior del Poder Ejecutivo también remite a la

concertacion de esfuerzos con instituciones que, si bien tienen campos
propios de origen y desarrollo, guardan importantes relaciones con las
funciones de estado en materia cultural: el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Industria y Comercio, la Secretaria Nacional de Turismo,
la Secretaria de Informacién y Comunicacién, que administra los me-
dios puablicos; la Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informaciéon
y Comunicacién (SENATICs); asi como el conjunto de carteras vincu-
ladas con la diversidad: Ministerio de la Mujer, Secretaria Nacional de
la Nifez y Adolescencia, la Secretaria Nacional por los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Secretaria de Juventud, entre otras.

La descentralizacién de la gestion cultural

Cuando la Convencién Nacional Constituyente (1992) estableci6 |la descentraliza-
cién, se abrié un espacio amplio, inexplorado y desafiante para el gobierno del terri-
torio. En un Estado que nacié centralizado y que, a lo largo de su historia, consolidé
dicho caracter, el cambio que trajo la reforma constitucional requeria politicas que
atendieran el traspaso progresivo de competencias y funciones a los entes descen-
tralizados, junto con la transferencia, también progresiva, de los recursos econémi-
cos para atenderlas efectivamente y, por tanto, fortalecer las capacidades locales y

departamentales.??

En 23 anos, los resultados distan de sintonizar con la declaraciéon de

motivos que la impulsé.

Cerca del 70% de las municipalidades estd en el banquillo de los acusados por no
haber rendido cuentas sobre el uso de las transferencias realizadas desde el Fondo
Nacional de Inversién Piblica y Desarrollo, FONACIDE, destinado, exclusivamen-
te, a proyectos de inversién publicay de desarrollo, del cual, un 25%, se destina a
las gobernaciones y municipalidades. Adn no se conoce la calidad del gasto del

30% que presentd la respectiva ejecucién.?®
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Las gobernaciones, por su lado, atin no han logrado cumplir su prin-
cipal funcidn, consistente en la articulacion de las politicas locales a la
luz de los programas nacionales.

Es en este contexto que el pais protagoniza una inédita experiencia
de apoyo ala descentralizacién de la gestién cultural.

Al2013,ningunadelas 17 gobernaciones departamentales disponia de
Unidades de Cultura. Con una estrategia agresiva, la Secretaria Nacional
de Cultura inici6 una accién de fortalecer el nivel intermedio de gobier-
no, entablando convenios de cooperacién, dotindoles de equipamiento
de gestidn e instaurando una dinamica de trabajo en red que, a dos afios,
desemboca en la existencia de 16 Secretarias Departamentales de Cultu-
ra, 16 Mesas de Cultura y 16 Planes Departamentales de Cultura.

No se trata aqui de publicitar lo hecho por la administracién central,
sino de evidenciar uno de los desafios mas importantes que el Paraguay
enfrenta en materia de gestién publica de la cultura: la asuncién por
parte de los niveles descentralizados de gobierno de sus responsabili-
dades en la materia.

Las 17 gobernaciones y las 249 municipalidades hacen a un entramado
complejo cuya accidén u omision, condiciona, en buena medida, el lugar de
la culturaenlaagenda politica (o la reproduccién de un enfoque que se dice
querer superar) y la atenciéon concreta de demandas y potencialidades.

Facetas de la gestion cultural en el Paraguay

En Paraguay, la gestion cultural alude a un campo profesional no
institucionalizado, basado en la prictica empirica, que tiene como
principal dambito de actuacidén el sector piblico y, en segunda medida, el
sector terciario. Los gestores culturales son tributarios o de la docencia,
o de disciplinas afines a las ciencias sociales, las humanidades, la ges-
tién publica y social; en no pocos casos, administrativas, si es que no
provienen de la educacién media. Sibien hay elementos que plantean la
hipoétesis de que en los Gltimos 15 afios viene aumentando el nimero de
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actividades de capacitacién (no asi de formacidén) y de personas jovenes
que vienen formandose en la gestion cultural o disciplinas afines, no
existen datos sistematizados al respecto.

No existe en el pais ninguna oferta académica regular, de grado o
postgrado, sobre gestién cultura, por lo que se infiere que aquellos pro-
fesionales que se han formado académicamente, lo han hecho olo estén
haciendo en el extranjero, sino de forma virtual.>

La Universidad en Paraguay ofrece carreras y especializaciones de
afines a la gestién cultural, pero ninguna especifica. Una excepcion
constituye el Curso de Especializacion en Gestiéon Cultural, impulsado
por la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
Asuncidn, cuyo inicio data de junio del 2015. Una experiencia excep-
cional, alas que se suman esporadicas acciones de intercambio, debate y
capacitacién, como seminarios, talleres, simposios y congresos.

Es asi que las principales actividades de capacitacion se desenvuel-
ven en el dmbito de la educacién no formal, promovidas por institu-
ciones publicas y organizaciones privadas, espacios culturales, ONGs e
institutos de investigacion.

En ese marco, una experiencia que descolla es el Seminario Espacio
Critica, iniciado en el afio 2000, que, desde entonces, viene desarro-
llando varios médulos especificos, con duraciones variadas, general-
mente inscriptas en cortes anuales.?® Con una orientacién mas tedrica
que gerencial, se trata de una experiencia importante a nivel pais, que
ha contribuido a renovar el marco conceptual del debate cultural en el
pais. Decenas de personas, con perfiles muy variados, han participado
de sus seminarios. En general, los cursos desarrollados se tradujeron en
publicaciones, impresas y/o virtuales, compilando articulos elabora-
dos por los propios participantes.>”

El Centro Cultural Juan de Salazar de Espaiia, con sede en Asun-
cion, ha impulsado, en el marco del Programa ACERCA varios cursos
de Gestiéon Cultural en los dltimos anos, dirigidos principalmente a
gestores privados y publicos del interior del pais. Aspecto importantes
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de tal iniciativa constituyen el alcance del ptablico y la participacién de
importantes capacitadores provenientes del extranjero.

En la misma linea, dos instituciones ptblicas se destacan por la pro-
mocién de actividades de capacitaciéon o actualizaciéon. Por una parte, el
Centro Cultural de la Reptblica “El Cabildo”, dependiente de la Con-
greso Nacional, que, en los tGltimos afios ha organizado simposios o
congresos, algunos de los cuales se tradujeron en publicaciones.® Por la
otra, la Secretaria Nacional de Cultura, que actualmente promueve un
proceso intenso de capacitacién y asistencia técnica a los gestores publi-
cos de las gobernaciones.>

Otro dmbito de capacitacién emergente constituye el referido a sec-
tores culturales, como los del “cine y audiovisual”, el “libro y la lectu-
ra”, la “masica”, la “artesania”, principalmente, cada uno de los cuales,
através de las organizaciones y redes del sector, emprende espacios im-
portantes de actualizacion e intercambio.3°

Ademas del sector publico, es el sector terciario el ambito de actua-
cién técnica y profesional de los gestores culturales de viejo y nuevo
cuno en el Paraguay. Varias organizaciones no gubernamentales vienen
asumiendo el tema cultural, incursionando en el trabajo de asistencia
técnica y apoyo a actores locales, desde municipalidades hasta organi-
zaciones comunitarias.’ En algunos casos, operan desde el marco de la
gestion cultural, en otros, loabordan indirectamente, con otros titulos o
desde temas “fronterizos”, como la gestién social y la gestién ambiental.

En un tercer lugar, emerge el sector privado como dmbito de actua-
cién profesional. Existen experiencias importantes —aunque no nume-
rosas — referidas a instituciones, museos y espacios culturales de larga
trayectoria en diferentes puntos del pais, que han innovado la gestioén
cultural, incluso mucho antes de que se hablara de tales términos.

Todo este apartado da cuenta de ciertas referencias que solo son ilus-
trativas de las situaciones de la profesionalizacion y dmbito laboral de
la gestion cultural, pero también de la carencia de sistematizaciones e
interpretaciones integradoras.

APROXIMACION A LA GESTION CULTURAL PUBLICA EN PARAGUAY

211



212

Desafios para la gestién cultural en el Paraguay

Pese a los importantes avances en los altimos afios, prima atn en
el Paraguay una concepcion de la gestion cultural basada en el “evento
cultural” o en el “proyecto cultural”, hecho que en si mismo no es pro-
blematico. El problema reside en su desvinculacion con las condiciones
materiales de existencia desde las cuales las personas y las comunidades
ejercen — o no — sus derechos culturales.

Esto es, no se trata solo de producir “mas cultura” sino de incidir en
las condiciones parala vehiculizacién de la produccién, desde una pers-
pectiva que privilegie 16gicas plurales, no solo las mercantiles.

Una gestidn cultural que asume la politica ptablica como parametro
y al desarrollo humano como finalidad, debe enlazar los proyectos y
eventos con indicadores referidos a todo el proceso cultural (creacién,
produccidn, expresion, circulacién y acceso). Debe, asimismo, promo-
ver la incidencia de la dimensién cultural en la economia, en la politica
internacional y en la cohesioén social, al igual que en la disminucién de
la desigualdad social y de las asimetrias territoriales.

El pais atin no cuenta con un estudio de cuenta satélite de la cultu-
ra para estimar con precision la participacion de esta dimensién en la
economia nacional.’? Estudios recientes estiman que la misma ronda
el 4% del PIB,3s dato que expresa la potencialidad de un campo des-
conocido por la cultura politica dominante. Dato que sintoniza con
el “boom creativo” que protagoniza el pais en diferentes campos de
actividad. A modo de ejemplo puede destacarse el sector del “cine y el
audiovisual”, el cual halogrado, en los Gltimos dos afos, una produc-
cion que duplica toda la realizada en mas de 100 anos.>* No es un dato
menor para un pais “esencialmente agropecuario”.

Datos similares pueden encontrarse en otros campos, como el libro,
las artes escénicas, el disefio, la miisica y la gastronomia, pero, a falta de
estudios sistematicos, no pueden ser evidenciados.

¢Es posible apostar por la creacién simbdlica, antes que profundizar
un modelo basado en la extraccién y en la baja produccién de valoragre-
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gado? ¢Cuadles son los ethos que se estin configurando en un pais que,
sin conocer una industrializacién estructural, ensancha la actividad
econdmica en el comercio, los servicios y el “trabajo informal”? ¢Cual
es la politica cultural que pueda estimular — en estas condiciones - la
predisposicion ala creacién, la inventiva y laimaginacién?

El5,3% poblacién de 15 afios y mas, es analfabeta en el Paraguay, mien-
tras que el promedio de estudios de la poblacién de 10 afios y mas, alcanza
el 8,4%.3 La preocupacion se agrava al constatar que el 84,7% de la pobla-
cién paraguayano leyé un libro en el 2011, y que, en el mismo afio, el 94%
no visit6 una biblioteca.3® El referido boom del sector audiovisual con-
trasta con el dato de que el 78% de la poblacion no asisti6 en los Gltimos
doce mesesaunasalade cine.’” O que solo 5 ciudades del pais cuentan con
salas, concentrandose la amplia mayoria en la capital nacional.

A 150 anos del inicio de la Guerra de la Triple Alianza contra el Pa-
raguay, episodio que diezmé a la poblacién nacional, la mayoria de los
sitios histoéricos se encuentra abandonada o con algiin tipo de amenaza.
Los centros histéricos del pais — algunos pre-existentes a la conforma-
cion de la reptblica — no estan delimitados. Des-conocidos, estan suje-
tos a la voracidad de la especulacién inmobiliaria.®

En condiciones des-favorables para la produccion y circulaciéon de
bienes y servicios, y con una infima inversién en cultura, que represen-
ta solo el 0.03% del gasto publico como porcentaje del PIB* (jel dltimo
lugar en Iberoamérica!), la batalla cultural en el Paraguay se libra desde
una desalentadora desventaja.

El nuevo marco legal e institucional de la cultura en el Paraguay
constituye un “elemento emergente”™°dentro de un sistema estatal que
ha negado la diversidad histéricamente. Su promulgacién y puesta en
ejecucioén no significan la transformacion inmediata de lalégica homo-
geneizante del Estado-nacién paraguayo.

El desafio de los actores abocados a la gestion cultural, tanto en el
sector publico, como privado, pasa por coadyuvar al proceso de cambio
de paradigma. Y éste, es un asunto del poder.
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Se sugiere respecto al tema, Escobar, Ticio. Textos varios sobre cultura, transicién y moderni-
dad. AECID/CCJS. Asuncién, 1992.
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giere Rivarola, Milda. Sociedad y politica. Una tortuosa relacién. En Cultura, politica, socie-
dad civil y participacién ciudadana. El caso paraguayo. Vial, Alejandro (coord.). CIRD. Asun-
cién, 2003.
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g/618412lang=fr#text>. 2011.
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Idem. Telesca hace referencia a la obra de Capdevila, Luc. Una Guerra Total: Paraguay 1864 —
1870. CEADUC / Editorial Sb. Buenos Aires, 2010. La reconstruccién alude a la tarea impulsa-
daluego de la Guerra Guasu o la Guerra contra la Triple Alianza (1965 — 1970), que desgarré al
pais. El primer reconstructor fue Bernardino Caballero, fundador del Partido Colorado.

Para un andlisis histérico de las politicas culturales del Paraguay, desde la época colonial has-
ta nuestros dias, se sugiere el valioso aporte de Zamorano, Mariano Martin. Paraguay, un mo-
delo para armar: estudio histérico y diagnéstico actual de sus politicas culturales publicas.
Tesis de Maestria en Gestién Cultural. Universitat de Barcelona. Barcelona, 2010.

Causarano, Mabel. Ministra de Cultura de Paraguay. Ponencia presentada en el marco de la
“Reunién de Alto Nivel sobre Cultura y Desarrollo Sostenible en la Agenda de Desarrollo
Post 20157, en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en Nueva York, el
lunes S de mayo.

Salvo durante los 9 meses del Gobierno del Presidente Federico Franco, que sustituyd al Pre-
sidente Fernando Lugo, luego de un controversial juicio politico

La complejaagendaregional cultural relacionada con plataformas como el MERCOSUR, UNA-
SUR, UNESCO, Espacio Iberoamericano de Cultura, OEA, CELAC, etc., requiere un andlisis
particular, especificamente sobre su incidencia en la configuracién de las agendas nacionales.

Se entiende ala politizacién de la cultura como el proceso por el cual se reconoce su dimensién
estratégica en el desarrollo, a la vez, de aprehenderse su presencia transversal en la politica.

La representacién de pueblos indigenas en CONCULTURA estd prevista en la Ley 3051/06.
En el pafs existen 19 pueblos indigenas pertenecientes a 5 familias lingiiisticas.

Tal vez el hito mas importante de los Gltimos afios fue la organizacién del Il Congreso de
Pueblos Guarani, que reunié a més de 5000 indigenas guarani de Paraguay, Argentina, Brasil
y Bolivia, en el 2011, en el Departamento de Canindeyd, movilizando a gran parte de la es-
tructura estatal del Paraguay. Lamentablemente, la accién no ha tenido continuidad.

Alude a un campo muy dindmico del pais, cuya importancia se relaciona con el hecho de que
lalengua guarani —lengua indigena —es hablada o comprendida por casi el 90% de la pobla-
cién nacional, singularidad que se destaca a nivel mundial.

Un caso particular constituye el Centro Cultural de la Repdblica “El Cabildo”, dependiente
del Congreso Nacional, el cual tiene una asignacién presupuestaria similar a la Secretaria Na-
cional de Culturay emprende no pocas acciones que deberian ser parte del dmbito de com-
petencia del Poder Ejecutivo.

Articulo de Mabel Causarano del dfa 18 de octubre del 2015. Diario La Nacién.
Idem.

La estrategia de apoyo a la descentralizacién de la gestién cultural supone que, con las com-
petencias institucionales fortalecidas de las gobernaciones, éstas fortalecerian a su vez la
accién de articulacién intermunicipal.

El estado paraguayo ha aumentado su participacién en plataformas regionales e internacio-
nales, como UNESCO, el Espacio Iberoamericano de Cultura, entre otras, por lo que, en sin-
tonfa con las nuevas tecnologias, no pocos referentes y sectores estan conectados con distin-
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tas ofertas de formacién y capacitacién virtual o semi-presencial. No existen datos
sistematizados al respecto.

http://espaciocritica.org/
El Seminario Espacio Critica ha lanzado 4 publicaciones denominadas “Escrituras en Transito”.

Centro Cultural El Cabildo, Segundo Simposio Internacional HACIA NUEVAS POLITICAS
CULTURALES. Asuncién, 2014.

Este proceso estd activando una dindmica importante en varias ciudades y departamentos
del pafs, destacandose el Departamento Central.

Un ejemploimportante constituye el Congreso TESAPE, referido al sector del cine y el audio-
visual que, desde el afio 2012, se realiza de forma ininterrumpida, con una oferta nutrida de
actividades.

Dos ejemplos: Sistematizacién del Proyecto Circuitos Solidarios (CIRSOL): Dinamizacién
econémico-cultural en cinco comunidades artesanales del Dpto. Central — Paraguay, ejecu-
tado por Estacién A-Ndcleo Cultural, con de la Interamerican Foundation, del 2011 al 2015.
/ Sistematizacién del Proyecto Circuitos Econémicos e Interculturales ejecutado durante el
2010y el 2011 por Estacién A-Ndcleo Cultural, con apoyo de la Comunidad Europea. Octu-
bre 2011 - Febrero 2012.

Recientemente, se ha conformado una Mesa Interinstitucional para tal cometido, integrada
por la Secretaria Nacional de Cultura, la Direccién General de Estadisticas y Censos, el Banco
Central del Paraguay, el Ministerio de Hacienday el Ministerio de Industriay Comercio.

OEA,BID, British Council. “El Impacto de las Industrias Creativas en las Américas”. 2014.
Datos de la OPRAP (Organizacién Paraguaya de Profesionales del Audiovisual Paraguayo).
DGEEC. Condiciones de Vida 2009 — 2013. Encuesta Permanente de Hogares.

Datos preliminares del Médulo de Cultura de la Encuesta Permanente de Hogares del 2011.
Secretaria Nacional de Cultura.

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl).
Encuesta Latinoamericana de Hébitos y Practicas Culturales 2013. Madrid, agosto, 2014.

La excepcién reside en los centros histéricos de Asuncién, capital nacional, y de Aregud, ca-
pital del Departamento Central, que cuentan con ordenanzay ley nacional, respectivamente.
Aqui debe destacarse la iniciativa del Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncién (asun-
cioncentrohistorico.com), iniciativa liderada por la Secretaria Nacional de Cultura.

CEPAL/NACIONES UNIDAS/OEI. Cultura y Desarrollo Econémico en Iberoamérica. Ma-
drid, 2014. Aqui una observacién: este dato (0.03%) solo corresponde al presupuesto insti-
tucional de la Secretarfa Nacional de Cultura. La inversién aumentarfa al sumarse la de otras
instituciones del estado, explicitamente relacionadas con la gestién publica cultural.

Williams, Raymond. Op. Cit. Pdg. 143
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Aunque al inicio de la década del setenta, el tema habia comenzado a
trabajarse con mucha seriedad y, a inicios de la década del ochenta, se
intentaron generar nuevos marcos legales, todo ello quedo desarticula-
do en las décadas siguientes (Tello y Urbano: 2008).

El panorama comenzd a cambiar en torno a los debates sobre la crea-
cién de un Ministerio de Cultura y a la entrega del Informe de la Comi-
sion de la Verdad y Reconciliaciéon (CVR). De hecho, luego de dos dé-
cadas de violencia politica y de autoritarismo corrupto, la cultura habia
comenzado ajugar un papel importante en el intento de reconstruccién
del lazo social y de los imaginarios ciudadanos. La performance “Lava
la bandera”, activada por un conjunto de artistas nacionales, fue una
intervencién clave que contribuy6 a la erosiéon politica de régimen de
Fujimori y Montesinos. En esos meses, el arte y los simbolos culturales
demostraron algo de su potencia (Buntinx: 2006). Asi mismo, en los
diferentes barrios de Lima, sobre todo en los periféricos, se comenza-
ron a gestar procesos donde las pricticas culturales, desarrolladas por
los propios vecinos, servian para mejorar la convivencia, fortalecer las
identidades y prevenir riesgos sociales.

En este ensayo, nos interesa hacer un breve recuento de lo sucedido
con las politicas y la gestidon cultural en el Pert reciente (en los Gltimos
5 afios, del 2010 al 2015), pues ello revela el inicio de un discurso mas
s6lido, de una institucionalizacién que ha comenzado a construirse con
mejores herramientas y del compromiso de equipos de trabajo que han
ido encontrando en la gestién de la cultura un campo profesional y un
lugar politico para intervenir en la sociedad.

En lo que sigue, comentaremos algunos hechos que consideramos
importantes por su cardcter innovador y por su posicionamiento como
experiencias que intentan fundar una nueva tradicién en lo que a politi-
cas y gestion cultural se refiere. Lo sucedido en estos afos proporciona
signos y datos de que si nos encontramos ante la emergencia de un sec-
tor que trae consigo mucho que ofrecer. A pesar de los gravisimos retro-
cesos existentes (una Ministra desconectada de las asociaciones cultu-
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rales, un nuevo alcalde, en Lima, que se ha dedicado a destruir todo lo
avanzado en afios anteriores, un museo de la memoria en situacién de
riesgo en Huancayo, entre otros) lo cierto es que hoy podemos observar
un Estado que sabe algo més del tema y unasociedad civil que comienza
aorganizarse.

Las politicas culturales desde el estado

El ministerio de cultura

La creaciéon del Ministerio de Cultura (julio, 2010) fue la culmina-
cién de un intenso debate activado por distintos sectores de la sociedad
civil desde varios afos atras. El deterioro y la ineficiencia en que habia
caido el Instituto Nacional de Cultura (creado por el gobierno militar
y que habia tenido entre sus directoras nada menos que a Laura Bozzo)
hacia necesario que el Estado repensara seriamente su relacién con un
sector que demandaba de politicas pablicas modernas y eficaces. Du-
rante mucho tiempo, la prensa periodistica fue un escenario de debate
publico, pero también lo fueron distintos grupos de trabajo, alguno de
ellos — el mas importante- que estuvo financiado por la Cooperacién
espafnola. La presién de todos ellos y un permanente trabajo politico,
lograron convencer a ciertos sectores y gobiernos para hacer realidad un
proyecto que tenia como objetivo separar la problematica de la cultura
del sector educativo y comenzar a convertirla en un nuevo actor, con
voz propia, en las mas altas decisiones del Poder Ejecutivo.

Hoy, luego de cinco afnos de creacion, podemos decir que el Ministe-
rio camina muy lentamente, pues no ha logrado posicionar a la cultura
como actor de importancia en los grandes debates nacionales. En efec-
to, es todavia muy poco el impacto que el Ministerio tiene en la politica
y en la sociedad en general. Ninguno de los cuatro ministros que hasta
ahora han ocupado el cargo han conseguido demostrar la importancia
que las politicas culturales podrian tener en un pais fuertemente dete-
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riorado por la corrupcioén, por la discriminacién social y por una ideo-
logia que entiende la sociedad solo desde la 16gica del mercado y cuyos
representantes pueden llegar afirmar que ya no conviene ensefiar la
poesia de César Vallejo ni los cuentos de Julio Ramén Ribeyro pues esa
literatura es pesimista y solo promueve el derrotismo social.?

Si, por ejemplo, el proyecto de Ley por la “unién civil” (un proyecto
que garantiza minimos derechos a las comunidades LGBT) ha sido uno
delos temas masimportantes de reevindicacién cultural en el Pert con-
temporaneo, hay que notar como el Ministerio de Cultura ha brillado
por su ausencia en dicho debate. Los Ministros no opinaron al respecto
y a la propia esfera publica (los periodistas, los politicos, los lideres de
opinién) no se les ocurrid involucrarlos directamente, pues todavia la
nocién de cultura que se maneja en el pais es estrecha y conservadora.
Podemos decir que lo mismo ocurre en el camino inverso. Aunque el
Ministerio de Cultura es el ente rector sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, sus autoridades participan poco en los grandes debates
sobre los conflictos sociales y las consecuencias de las economias ex-
tractivas. Es decir, si por un lado, la esfera pablica involucra poquisimo
al Ministerio como una voz importante en el debate politico, por otro
el propio Ministerio siente que su involucramiento con estos temas (la
“ley de consulta previa”, el riesgo de la interculturalidad, los desafios
de una verdadera politica lingtiistica) es una “piedra en el zapato” de
la que quisiera liberarse. Intimidado por las permanentes presiones del
gran capital, hasta el momento, el Ministerio no ha podido convertirse
en un actor independiente que sea el promotor de una propuesta verda-
deramente democratica.?

Es cierto que el Ministerio ha publicado ya una base donde son re-
conocidos 53 pueblos indigenas con sus respectivas lenguas y es cierto
que algunos importantes pasos se han dado respecto a organizar dis-
tintos proceso de “consulta previa” (en més de 22 comunidades, hasta
el momento), pero también es verdadero que muchas sus autoridades
trabajan mas con una concepcién cultura que se regocija mucho con los

GLORIA LESCANO E VICTOR VICH



objetos artisticos o con las fiestas populares, pero que evade, o se asus-
ta, con las demandas indigenasy con el ejercicio de los derechos ciuda-
danos. Es cierto también que la “Direccion de lenguas indigenas” vie-
ne construyendo importantes iniciativas para resarcir una gravisima
deuda histdrica (ya hay traductores en 26 de las 47 lenguas peruanas)
y es cierto también que tanto la “Direccién de politicas para la pobla-
cion afroperuana” como el portal “Alerta contra el racismo” vienen
cumpliendo una funcién importante para denunciar actos de discrimi-
nacion social, pero es igualmente verdadero que, la poca visibilidad de
todo lo que se hace (los Ministros casi no hablan de estos temas), le resta
ala cultura una opinién sustantiva en el escenario nacional.

El viceministerio de interculturalidad deberia ser un ente con mu-
cha fuerza y rectoria politica pero, para comenzar, tiene todavia un or-
ganigrama desorganizado y repetitivo que dificulta la claridad de su
accionar. Actualmente, por ejemplo, la direccidn de politicas indigenas
pertenece a la direccién de Ciudania intercultural y no a la de Derechos
de pueblos indigenas, lo cual parece un contra sentido. De hecho, este
viceministerio debié haberse organizado de una manera méas mucho
practica y simple: una direccién focalizada, que deberia encargase de
todos los temas indigenas (derechos, lenguas, “consulta previa”, terri-
torio, etc) y otra direccién transversal de Cultura ciudadana que debe-
ria velar por la igualdad social y neutralizar toda forma de discrimina-
cién en temas de clase, raza, género, opcion sexual y demas.

Sin embargo, debemos ser justos y sostener también que el Ministe-
rio ha comenzado a caminar, y camina ya, y aunque con presupuestos
minimos y con un conjunto de timideces politicas, si ha habido un es-
fuerzo por ordenar parte del sector y comenzar a activar algunos pro-
yectos importantes. En principio, el Ministerio ya tiene escritos tanto
sus Lineamientos generales como su nuevo “Reglamento de organiza-
cion y funciones”. Ambos presentan una vision mas clara en los que
las politicas culturales deben verse involucradas. Son siete: impulsar la
perspectiva intercultural, promover la ciudadania, fortalecer la institu-
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cionalidad del sector, alentar la creaciéon cultural, defender el patrimo-
nio nacional, desarrollar las industrias culturales y promover todas las
artes. Hace falta, sin embargo, validar dichos lineamientos en procesos
de participacién ciudadana y convertirlos en normativas que puedan
servir de sustento para el desarrollo de proyectos culturales de mayor
envergadura.

El programa “Puntos de cultura” es, sin duda, uno de los mas intere-
santes que hoy el Ministerio promueve, aunque las sucesivas gestiones
todavia no hayan reparado en su fundamental importancia. Si se trata
de cambiar la definicién tradicional de cultura y si se trata de construir
politicas culturales en permanente didlogo con la poblacién, este pro-
grama, mas alla de los errores de implementacion, de los vacios legales,
y de la actual ausencia de presupuesto deberia ser la punta de lanza de
propuestas innovadoras y de innovaciones en el trabajo con la cultura.
La gestion actual no parece darse cuenta de aquello.

Como se sabe, el programa intenta fortalecer a las organizaciones de
lasociedad civil que se encuentran involucradas en promover el arte y la
cultura como un agente de desarrollo social y de consciencia ciudadana.
Un “punto de cultura” es una organizacién dedicada a democratizar el
acceso a los servicios culturales, promover los derechos de las minorias
excluidas, difundir una mayor conciencia ecolbgica, asumir compro-
misos interculturales y/o enfatizar la importancia de la memoria y los
derechos humanos.

Actualmente, el Ministerio ha logrado registrar a mas de 200 “pun-
tos de cultura” en 22 regiones. En muchos departamentos (como Lamba-
yeque, La Libertad, Ica, Arequipa, Tacna, Cajamarca, Amazonas, Loreto,
San Martin, Ucayali, Junin, Puno y Cusco), el programa va intentado
afianzarse y, por lo mismo, se han realizado ya diversos congresos o
“Aynis culturales” entre los que destacan los “Encuentros Macro-regio-
nales” realizados en laamazonia y en las regiones sur y norte del pais.

Hasta la fecha, 46 puntos de cultura, de 12 regiones del pais, han
recibido apoyos econémicos para financiar sus propias iniciativas. Sin
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embargo, hay que subrayar que todos los “puntos” cuentan ya con faci-
lidades logisticas y apoyos legales brindados por el propio Ministerio.
Este,asuvez, se encarga de difundir todas lasactividades que se organi-
zan a través de distintos medios como la web (www.puntosdecultura.
pe). A pesar de la falta de recursos, de los vacios legales, de la increible
precariedad institucional y, sobre todo, de la falta de visién de las su-
cesivas direcciones del Ministerio, podemos decir que el programa ha
comenzado a caminar.

El sitio web Infoartes (www.infoartes.pe) también representa un
intento muy valioso de levantamiento de informacién sobre el sector.
Es el encargado de sistematizar la estructura del sector cultural a fin de
ofrecer informacién adecuada que pueda ser til en distintos niveles de
trabajo y de difusion de las actividades. En esa misma linea, en diciem-
bre del 2014, el Ministerio present6 22 indicadores para evaluar el im-
pactodela culturaen el medio social y asi poder elaborar mejores politi-
cas publicas: Economia, Educacién, Gobernanza, Participacién Social,
Igualdad de Género, Comunicacién y Patrimonio. Entre los datos mas
destacados, habria a que decir que las actividades culturales represen-
tan el 1.58 del producto PBI, que el empleo cultural es de un 3.3 % y que
el gasto en cultura en los hogares peruanos llega al 1.6%.

Respecto al campo de las “Industrias culturales” hay que destacar
la aprobacién de la ley de concursos de cine y la fiscalizacion para que
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) entregue la totalidad del
presupuesto asignado que, por el momento, consiste en 7 millones de
soles anuales. Ademas, se ha creado la Mesa de Industrias Creativas,
que buscaidentificar cadenas de valor paraimpulsar de manera mas do-
cumentada el Plan Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP). El
valor de esta mesa se asienta en su capacidad para promover el didlogo
intersectorial. Actualmente, estd integrada por representantes de los
ministerios de la Produccién, Cultura, Turismo, Transporte y Comuni-
caciones, Educacién, Prompert, Indecopi, Ceplan, Sunat, asi como de
los gremios empresariales Sociedad Nacional de Industrias (SIN), Aso-
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ciacién de Exportadores (Adex), Cimara de Comercio de Lima, Confe-
deracién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep)
y la Sociedad de Comercio Exterior del Pertt (Comex). Ademas, cuenta
con la participacién de representantes de las industrias editorial, musi-
cal, cinematogréfica, del software, audiovisual, entre otros.

Por otro lado, hay que sefialar que la construccién del “Gran Teatro
Nacional” fue motivo de intensas polémicas por los peligros que podia
traer consigo la gestion de un lugar que debe ser accesible (respecto a
sus precios, respecto a su programacioén) a todos los peruanos. Mas alla
de las certeras denuncias sobre algunos espectaculos cuyas entradas
fueron inaccesibles para la mayoria, y de las criticas por su ubicacién,
podemos decir que, hasta el momento, la gestién del teatro ha tenido
logros importantes y eso demuestra que el Estado si puede gestionar
una institucién con eficiencia y con conciencia democratica. No solo
se han ofrecido ahi muy buenas temporadas de la Sinfénica Nacional
sino que los Elencos Nacionales han tenido un importante desarrollo
y su programacion ha sabido abrirse a otros géneros como el rock, por
ejemplo. Ademads, el programa de formacion de publicos halogrado que
mas de 30,000 escolares visiten el teatro, asistan a ensayos abiertos y
a funciones especificas a fin de activar el deseo de asistir mas al teatro.

Respecto a temas de Patrimonio destaca la gestién de Qapaq Nan
(el viejo camino Inca) que ha venido implementando diversos proyec-
tos de investigacion, registro, conservacion y puesta en valor la red de
los caminos que atin subsisten en el territorio nacional. Por lo demas,
Qapaq Nan constituye una oportunidad para promover el desarrollo
econdémico local a partir del turismo y las capacitaciones diversas. Dis-
tintos programas que promueven el uso social del patrimonio (“Huaca
limpia, huaca viva”, “la huaca nos cuenta’) se han activado con buenos
logros, pero no dejan de ser programas pilotos que todavia no se pro-
mueven con mayor radicalidad a nivel nacional.

Por lo demas, el Ministerio ha concentrado muchos de sus esfuerzos
en conseguir, por medio de la UNESCO, el reconocimiento de algunas
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fiestas como patrimonios culturales de lahumanidad, como la Fiesta de
la Candelaria en Puno. Al mismo tiempo, la notable feria denominada
Ruraq makiha cumplido ya 8 afios de eficiente trabajo y ha servido para
visibilizar y fortalecer la produccién, comercializacién y conocimiento
del arte popular. Estos hechos son importantes, pero son casi los tinicos
que reciben atenciéon de la prensa y los Ministros no han sabido aprove-
charlos para colocar otros temas sobre la mesa.

Hay que mencionar ademads que la actual gestién ha puesto mucho
interés en la creaciéon de un posible Gran Museo Nacional ubicado nada
menos que sobre el santuario de Pachacamac, al sur de Lima. Esta deci-
sion ha activado un nuevo debate publico respecto al sentido del mismo
y al privilegio presupuestal de un proyecto de este tipo. Aunque se rea-
liz6 un correcto concurso para el disefio arquitecténico, lo cierto es que
la decision para intentar construirlo ha sido stbita y, de un dia para otro,
se dejo de lado el proyecto de ampliacién y remodelacion del ya existente
Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pertiubicado
en el distrito limefio de Pueblo Libre. Hace tres décadas un capricho de
Alan Garcia cre6 el llamado Museo de la Nacion que fracasé a los pocos
anos. Hoy, sin aprender de la historia, parece repetirse el mismo error. En
todo caso, hasta el momento, la informacién sobre el nuevo museo no es
clara (ni siquiera aparece en la pigina web oficial del Ministerio) y todo
parece manejarse sin la transparencia politica que merece.

Fuera de Lima, en las regiones, la presencia del Ministerio ocurre a
través de las direcciones desconcentradas de cultura (¢a quién le ocurrié
ponerle ese nombre?) que son las encargadas de implementar los linea-
mientos del Ministerio por todo el Pera. Estas direcciones han comen-
zado a desarrollar proyectos en temas como patrimonio, fomento de la
produccién artistica, industrias culturales y temas de ciudadania inter-
cultural. Algunas de ellas van adquiriendo identidad propia y van desa-
rrollando iniciativas novedosas, pero otras entienden su funcién como
simples canales de comunicacién y se concentran fundamentalmente en
desarrollar proyectos muy clasicos de promocion de la cultura local.
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Cusco es un ejemplo del primero tipo. Ahi se ha puesto mucho énfa-
sis en la promocion del didlogo intercultural y para ello se ha organizado
mesas de didlogo sobre el valor de la diversidad, un congreso de maestros
bilingties, una coleccién de musica tradicional cusquena, un diccionario
de lalengua Wachiperi y un concurso de viejas fotografias a fin de cons-
truir mejores archivos locales. Estos proyectos coexisten con la organiza-
cién del actividades como presentaciones de la orquesta sinfénica, cele-
bracién de la “noche de los museos™ y ciclos de cine internacional.

La gestién municipal de Susana Villardan en Lima

Lima es una ciudad con mas de ocho millones de habitantes y, como
sabemos, este crecimiento ha sido producto de la intensa migracion del
interior del pais. Hoy sabemos que este proceso tiene dos caras: la ex-
clusion y el desorden social, por un lado, y la diversidad y la democra-
tizacion social, por el otro. Sin embargo y con muy raras excepciones
(la gestion de Alfonso Barrantes, la de Alberto Andrade) las politicas
culturales municipales no han sabido responder a estos cambios en la
ciudad. La mayoria de gestiones han estado marcadas por una visién
“decorativa” del concepto de cultura, entendiéndola inicamente como
forma de entretenimiento o promocidn para el turismo.

Sin embargo, desde la campana electoral, Susana Villaran propuso
ala cultura como uno de los ejes para comenzar a efectuar una verda-
dera transformacién de la ciudad. Se la concibié no solo como un con-
junto de productos o servicios, sino como el indicador de una forma
de vida, como una instancia productora de nuevas relaciones sociales.
De esta manera, la gestidn intentd ser consciente de la necesidad de
trabajar con la cultura transversalmente y, por lo mismo, de articu-
larla con las politicas de medio ambiente, de seguridad, de desarrollo
social, entre otras. Las politicas culturales que activo su gestion (en la
que nosotros dos estuvimos involucrados) se propusieron intervenir
en la construcciéon de una nueva cultura ciudadana, recuperando es-
pacios publicos, fortaleciendo las iniciativas existentes, promoviendo
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una mayor circulacion de los objetos culturales y mejorando las capa-
cidades en gestion cultural.

Al respecto, un cambio muy importante fue la creacién de una Ge-
rencia de Cultura auténoma, dedicada Ginica y exclusivamente a im-
plementar las politicas culturales en la ciudad. Hasta antes del 2013, el
trabajo municipal en cultura era liderado por una subgerencia que era
parte de la “Gerencia de Educacién, Culturay Deportes” lo cual genera-
ba muchos problemas: un presupuesto reducido, poca visibilidad, ma-
yores trabas burocraticas. Por eso mismo, este cambio significé un gran
reconocimiento al nuevo papel que las politicas culturales deberian co-
menzar a jugar en la ciudad. Se crearon entonces tres Subgerencias: (1)
Artes Escénicas e Industrias Culturales, (2) Patrimonio Cultural, Artes
Visuales, Museos y Bibliotecas y (3) Promocién Cultural y Ciudadania.
Ademas, se conform6 el Observatorio Cultural, 6rgano de apoyo res-
ponsable de la medicién del impacto de los programas culturales

Asimismo, una de las conquistas mas importantes de la gestion fue
la Ordenanza N°1673 que “instituye la promocidn y el fortalecimiento
de la Cultura viva comunitaria en el ambito de la Municipalidad Metro-
politana de Lima” como una politica pablica. Se tratd, sin duda, de un
reconocimiento al enorme trabajo que muchos grupos y asociaciones
culturales han venido realizando desde hace mucho tiempo por me-
jorar la calidad de vida en sus barrios. Hay que destacar, por lo demas,
que esta Ordenanza se construy? en cinco audiencias ptblicas en la que
participaron organizaciones culturales locales, organizaciones vecina-
les, docentes, estudiantes y vecinos en general. Entre sus logros pode-
mos enumerar: (1) la creacion del registro oficial de las organizaciones
de cultura viva comunitaria, (2) la creacion del Programa “Cultura Viva
Comunitaria”, (3) El establecimiento de un presupuesto anual que as-
ciende a 2, 300,000 millones de nuevos soles y (4) la implementacién
del “1er Concurso de Proyectos de Arte y Comunidad” primer fondo
concursable que permitié la dotacidon de fondos pablicos alos grupos de
los distintos distritos y barrios de Lima.
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El programa de “Cultura Viva Comunitaria”, ha tenido como ob-
jetivo democratizar la produccidén y el acceso a la cultura a través del
fortalecimiento de las organizaciones barriales existentes en la ciudad.
Hasta el momento, 72 organizaciones registradas y el impacto, hasta el
2014, lleg6 amas de 400,000 mil limefos. Suaccién mas destacada fue
la organizaciéon de los “Festivales de Cultura Viva en Comunidad”, que
intentaron generar un mayor encuentro entre los grupos barriales y los
vecinos de su comunidad. Segin informacién generada por el propio
programa luego de los festivales, el 98% de los vecinos participantes ya
podia afirmar su importancia.

Ademas, hay que mencionar que, a través del “1er Concurso de Pro-
yectos de Arte y Comunidad”, 25 organizaciones de 12 distritos de la
ciudad recibieron apoyos econémicos para sus propias iniciativas y pro-
yectos. Ademas, se implementaron diversas estrategias para fortalecer
a estas organizaciones como la Escuela Cultura Viva Comunitaria, que
se propuso como un lugar para el intercambio de conocimiento en ges-
tidn, creacidn artistica y comunicaciones.

Otro hito sin precedentes fue la construccion de los Centros Cul-
turales “CREA” en los Parque Zonales de la ciudad. Ante la falta de
infraestructura y de lugares adecuados donde poder desarrollar activi-
dades culturales, estos centros trajeron consigo ludotecas, bibliotecas,
galerias de arte, espacios para talleres y auditorios al aire libre. De he-
cho, los CREA fueron parte de un intenso proyecto de mejoramiento de
los servicios brindados liderado por el Servicio de parques de la ciudad
(SERPAR). Lejos de entenderlos como imitaciones a “clubes privados”,
los parques de la capital comenzaron a fomentar el acceso a la cultura 'y
el empoderamiento de los grupos locales.

Asi mismo, se implementaron programas como “Lima Milenaria-
Ciudad de Culturas”, por el cual se comenzaron a recuperar bienes
arqueoldgicos aplicando el uso social del patrimonio. Por otro lado,
el “Festival de Artes Escénicas de Lima” (FAEL) el Festival “Lima Vive
Rock” tuvieron un éxito rotundo en asistencia, pero también en mos-
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trar la diversidad de la produccién local. Se activé un intenso pro-
grama de formacion de pablicos que foment6 la democratizaciéon de
las artes escénicas y el desarrollo de nuevos mercados culturales. En
ese sentido, la feria denominada “Contra: mercado independiente” se
propuso difundir la produccién alternativa en los campos editorial,
grafico, discografica y de disefio. Conjuntamente, se desarrollaron di-
versas convocatorias para, a través de festivales, intervenciones y ta-
lleres, colocar en el espacio las principales problematicas sociales de la
ciudad como la violencia, la discriminacién, el machismo, entre otras.
Podemos mencionar por ejemplo la organizacion de festivales como
“Piensa Verde”, “;Qué viva la mujer!”, “El encuentro por la memoria”,
entre otros.

Hay que subrayar que para desarrollar todos estos programas fue
necesario crear solidas herramientas gestion y desarrollar capacidades
politicas para el disefio de proyectos, la aplicaciéon de la planificacion
estratégica, la investigacion de publicos, el levantamiento de lineas de
base, la elaboracién de planes de comunicacién, la evaluacién de pro-
yectos, entre otras. Se tratd, en suma, de una gestién que supuso un
verdadero cambio en la construccién de la institucionalidad en el sector
cultural peruano. Durante ella, se invirtieron mas de 50 millones de
soles en trabajo cultural, se organizaron mas de 1,200 actividades y se
calcula que el publico beneficiado, de procedencias econémicas diver-
sasy de todos los distritos de la ciudad, llegb asera 3’600.000.

Las politicas culturales desde la sociedad civil

Luego de haber presentado dos ejemplos de la politica cultural pro-
movida desde el Estado, hemos seleccionado un conjunto de experien-
cias que nos parecen representativas de lo hecho por la sociedad civil y
la empresa privada. Existen hoy una gran cantidad de proyectos que se
constituyen como referentes importantes sobre las diversas formas de
promover y gestionar la cultura en el pais.
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Proyectos generados por la sociedad civil

*  Museo itinerante de arte por la memoria*

Se trata de un proyecto de museografia independiente que tiene
como objetivo incentivar el respeto a los derechos humanos y promo-
ver la reflexién sobre las causas que originaron la violencia politica en
el pais entre 1980-2000. Sus acciones “toman” distintos espacios pt-
blicos parainstalar ahi una galeria ambulante con piezas de arte que, en
diversos soportes, técnicas y formatos- tematizan el periodo de vio-
lencia y el rol de los actores en juego. Plazas, parques, calles y distintos
lugares publicos a lo largo de todo el Pert son testigos de més de 50 in-
tervenciones en los tltimos 6 afios. Se trata de generar un didlogo con el
ciudadano comn, especialmente con aquel que no esta vinculado alos
circuitos culturales o al movimiento de derechos humanos.

El trabajo que ellos promueven ha sido merecedor de distintos pre-
mios como el de la Fundacién Principe Claus en Holanda por “por acer-
car el arte a la gente sin importar la clase social y usarlo de manera crea-
tiva para permitir que las personas expresen y compartan abiertamente
sus experiencias y traumas; y por llamar la atencién de manera efectiva
sobre la necesidad de ocuparse de las injusticias del pasado con el fin de
avanzar hacia una sociedad democratica y saludable”.s

e Fiteca

La Fiesta Internacional de Teatro en Calles Abiertas (FITECA) naci6
en el barrio de La Balanza, en el distrito de Comas, en la zona norte de
Lima. Su objetivo consiste en promover el arte y la cultura con y para la
comunidad, y para ello, durante 10 dias, diferentes grupos -nacionales
e internacionales- se presentan gratuitamente en los espacios publicos
del barrio.

Subrayemos que los vecinos son parte sustancial de la gestién del
festival. Son ellos quienes organizan esta fiesta més alla de pertenecer
o no a una organizacién cultural. Los artistas internacionales se hospe-
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dan en sus casas y las madres de barrio preparan la comida para todos
durante los dias que dura el festival en el comedor popular.

Con el pasar de los afos (todo comenz6 en el afio 2002), el FITECA
se ha convertido en un ejemplo de gestién cultural que fortalece la par-
ticipacién ciudadana, que atiende el derecho a la cultura, que da vida
a los espacios publicos y promueve, con terquedad, nuevas formas de
habitar la ciudad. Afio tras afno, el FITECA demuestra que este tipo de
festivales sison posibles y que las comunidades locales si tienen capaci-
dad de gestién popular.

e Colectivo Colli®

El Colectivo Colli es una organizacién conformada por personas in-
teresadas (sobre todo, nifios y adolescentes) cuyo objetivo es la defensa
y conservaci6én de los diferentes monumentos prehispanicos de la zona
de Lima Norte. A través de distintas actividades, ellos han desarrollado
novedosas propuestas pedagdgicas y promueven un permanente traba-
jo con los docentes del distrito.

Cada cierto tiempo, se implementan talleres de arqueologia, jorna-
das de limpieza de sitios arqueolégicos, programas de radio comuni-
taria y visitas guiadas a las huacas. Este es un proyecto que fortalece
el sentido de pertenencia local; un proyecto que revive el compromi-
so que los ciudadanos tenemos, debemos tener, con el territorio y con
nuestra historia.

* Microcines del grupo Chaski’

El Grupo Chaski es una asociacién que desde hace mas de tres dé-
cadas, realiza actividades en el campo de la produccién y difusién au-
diovisual en distintas poblaciones locales. Ellos afirman que el cine,
gestionado democriticamente, puede ser una potente herramienta para
el desarrollo de las localidades. En ese sentido, han logrado instalar 32
microcines en g regiones del pais y en 32 distritos a nivel nacional. En
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estos espacios, se promueven sesiones abiertas donde se exhiben peli-
culas que luego se discuten entre todos los asistentes. Cada microcine
cuenta con una junta directiva deben realizar un promedio de 6 pro-
yecciones mensuales. Se calcula que asisten con un minimo de 50 per-
sonas en cada proyeccion.

De esta forma, Chaski intenta promover y generar espacios alterna-
tivos a los que ofrece el mercado y acerca la produccién audiovisual a
territorios de poca accesibilidad al mismo. Este trabajo ha dado vidaala
Red Nacional de Microcines, que asegura a sus afiliados una programa-
cién continua de peliculas y documentales. Ademas, el grupo organiza
talleres de fortalecimiento de capacidades de gestién cultural y labora-
torios de intercambio audiovisual.

Proyectos de empresas privadas

e Fundacién Backus y la ruta del barroco®

Con una experiencia de mas de 20 afnos de trabajo, la Fundacién
Backus promueve proyectos que ponen en valor el patrimonio cultu-
ral a fin de generar un mayor desarrollo econémico local. Los proyectos
suelen estar basados en cuatro componentes: investigacioén y conser-
vacion, desarrollo de capacidades para demanda turistica, difusion y
mercadeo y un sistema integral de gestién basado en alianzas que ase-
guren la sostenibilidad de la intervencion. De esta forma, no solamente
se conserva el patrimonio, sino también se fortalece la identidad de la
poblacién y se generan nuevas oportunidades de trabajo.

Por ejemplo, la fundacidén es la responsable de haber abierto la “Ruta
del Barroco Andino” que consiste en la visita a tres iglesias cusquenias
que cuentan con un conjunto de pinturas murales realizadas durante
la época colonial. Desde el afio 2012, el proyecto busca posicionar esta
ruta como un nuevo destino turistico y asi poder desarrollar una ma-
yor actividad econémica en las poblaciones locales. Hasta el momento,
un grupo de artesanas de mufequeria andina han podido colocar sus
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productos en las tiendas de cinco aeropuertos del Pera y muchas otras
atienden pedidos para empresas exportadoras. Ademas, varios grupos
locales han recibido capacitaciones en formalizacion empresarial.

Por lo demas, la fundacién ha implementado, en el pueblo de Huaro,
un taller de elaboracién de instrumentos musicales de cuerda, viento y
percusion que es portador de una de las mas bellas iglesias coloniales.
Esta iniciativa ha buscado contribuir a recuperar las viejas practicas ar-
tisticas de la sierra peruana, ofreciéndoles a los jovenes la posibilidad de
formarse como musicos o artesanos.

e Feriadellibro de Lima®

Organizada por la Camara Peruana del Libro, la Feria Internacional
del Libro es un evento que congrega a mas de 400 mil visitantes todos
los afios (En ella, los visitantes pueden encontrar lo mejor de la oferta
editorial (gracias a la participacién de mas 150 expositores) y disfrutar
de un sinnimero eventos culturales (presentaciones de libros, conver-
satorios, conferencias, etc). Como ocurre en eventos de este tipo, todos
los anos hay un pais invitado lo cual posibilita la llegada de escritores,
editores y libreros internacionales. En la Gltima edicién, se registraron
ventas por mas de diez millones y medio de nuevos soles.

Fundada en 1946, la Cimara Peruana del Libro es una asociacién que
rene a empresas editoriales, distribuidores, libreros, centros de investi-
gacion y diversas entidades dedicadas a la difusién de la lectura. Actual-
mente, viene emprendiendo una enérgica campana paraampliar los bene-
ficios tributarios que establece la “Ley del Libro”. Los resultados de esa ley
han sido muy positivos en los Gltimos afios: la venta de libros hainyectado
2,012 millones de dolares en la economia peruanay se han creado nuevas
empresas editoriales. En el 2003 eran apenas 2 mil y en 2011 pasaron a 6
mil. Del mismo modo, las exportaciones han pasado de 40 a 80 millones
de dolares, y las importaciones de 60 mil millones a 100 mil millones de
dolares. Solo en dos paises latinoamericanos los libros pagan impuestos
(Chile y Guatemala) y hoy se lucha para que el Pert no sea el tercero.
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» Arpegio (Trujillo)

Creadaenelafno 2004, enla ciudad de Trujillo, esta asociacién busca
promover la educacién musical para mejorar la calidad de vida y pro-
piciar la integraciéon social. Para lograrlo, ha desarrollado diferentes
iniciativas entre las que se encuentran la formacién de Orquestas, los
servicios de una Academia y la formacién de distintos ntcleos de ac-
cién social.

El proyecto emblematico es la denominada Orquesta de Barro que,
con el paso del tiempo, se ha convertido en un espacio de integracién
conformado por mas de 50 adolescentes de distintos estratos sociales.
Alo largo de sus 10 afios, ha ofrecido mas de 100 conciertos en diferen-
tes ciudades del Perd.

Laacademiaes el lugar donde se dictan clases de miisica anifos y con
estos ingresos se financian los diferentes proyectos de la asociacién. Fi-
nalmente, la expansion de proyecto se da a través de 5 ntcleos ubicados
en zonas de alta vulnerabilidad infantil y juvenil donde participan mas
de 200 nifos, nifas y adolecentes. La asociacion viene logrando signifi-
cativos impactos en todos los lugares donde trabaja.

*  “Estamos en la calle” (Iquitos)

Esta es una asociacion fundada en la ciudad de Iquitos, en la selva
del Pert que, desde el afio 2008, viene promoviendo el rescate de la
cultura amazénica. La asociacién organiza diversos proyectos para
comprender y mejorar el entorno social. Suapuesta es por la valoracion
de los ecosistemas y el fortalecimiento de la identidad amazoénica: sus
origenesy reivindicaciones.

Hasta el momento, han desarrollado 8 festivales de arte urbano en la
PlazaRamoén Castilla. Ahidiversosartistas, colectivos y asociaciones cul-
turales han mostrado su trabajo y se han dado a conocer mas ampliamen-
te. Todos ellos representan a una nueva generaciéon de artistas amazoni-
cos que sostienen que su cultura no se reduce a las orquestas de cumbia.
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e Centros de formacién, redes virtuales y publicaciones

Debemos subrayar que, muchas de estas iniciativas, vienen siendo
desarrolladas por personas que no necesariamente han tenido forma-
cién académica/profesional en gestion cultural. Todos ellos lo hacen
muy bien, realmente bien, y podrian expandir su impacto social con
nuevas herramientas tanto de teoria de la cultura como de gestién cul-
tural. De hecho, en el Per, la formacién en este ambito es ain muy in-
cipiente y cuenta con escaza difusion.

Al mismo tiempo, hay que decir que muchas veces los espacios de la
academia se encuentran desconectados de los proyectos de activismo
social y ambos funcionan como realidades paralelas, con pocos puntos
de contacto. Urge entonces construir espacios de intercambio que per-
mitan enriquecer los procesos de gestion cultural en el pais. Asi, por
ejemplo, desde laacademia, se podria aportar en la construccién de una
gestion cultural que abriera mejores espacios para la reflexiéon mas alla
de la mera producciéon de eventos. En muchos de los proyectos de acti-
vismo cultural, se nota la falta de procesos de diagnéstico, evaluaciéon
y revision critica. Por lo general, todas las energias se concentran en la
generacion de actividades, pero luego estas no se evaltian ni se mide y/o
valora el impacto. Sin duda alguna, hacerlo, permitiria una mejor inver-
sion de recursos, mayor eficiencia, entre otros beneficios.

De igual manera, el activismo podria nutrir al sector més académi-
co desacralizando los indicadores cuantitativos al revelar como la au-
togestion, las practicas comunitarias y la autonomia son claves para la
sostenibilidad de los proyectos. Dicho de otra manera: muchos de estas
iniciativas han basado su accionar en sus compromisos, afectos y en sus
luchas cotidianas. Es fundamental entonces reconocer que se trata de
procesos que deben apoyarse y valorarse mas alla de las cuantificacio-
nes oficiales.

De todas formas hay que notar que el campo académico de forma-
cién en politicas y gestion de la cultura viene creciendo en los Gltimos
anos en el Per. Hasta el momento, la Universidad de Piura es la inica
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que ofrece una carrera de pre-grado llamada Historia y Gestién Cultu-
ral que busca formar profesionales con “capacidad de desarrollar pro-
yectos culturales que innoven en el aprovechamiento del patrimonio
peruano desde una mentalidad empresarial, mejorando los servicios de
las instituciones publicas, rentabilizando los proyectos y revalorizando
la cultura peruana”.

Ademads, son muchas las universidades e instituciones que ya ofre-
cen diplomados o maestrias al respecto. Actualmente, los diplomados
son los siguientes:

* Gestion Cultural — Instituto Superior Pedagdgico del Museo de
Arte de Lima (MALI) que tiene entre sus objetivos “ofrecer un es-
pacio de analisis y reflexion sobre el rol de la cultura y la funcién de
la gestion de la cultura en nuestra sociedad. Y ademas contribuir a
la compresion y el fortalecimiento de capacidades para el disefo,
evaluacién y planeamiento de politicas, planes, programas y pro-
yectos culturales.

* Gestion de Empresas e iniciativas culturales — Pontificia Uni-
versidad Catodlica del Perti (PUCP) que ofrece “[...] espacios de
reflexién sobre el sector cultural en el Pert y el mundo, con una vi-
sién practica y orientada a los resultados [para que sus egresados es-
tén] en capacidad de manejar con éxito los procesos necesarios para
la gestion de las organizaciones y emprendimientos culturales de
nuestro tiempo.”*

e Gestion Cultural — Universidad Antonio Ruiz de Montoya
(UARM) busca “[...] dar capacitacién en la legislaciéon y politicas
culturales en el pais, proporcionar conocimientos sobre el manejo
econémico en el tema cultural, proporcionar conocimientos sobre
la gestion estratégica de instituciones culturales y proporcionar co-
nocimientos sobre disefio y la bisqueda de financiamiento de pro-
yectos culturales.”s
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Y las maestrias

*  Gestion del Patrimonio Cultural — Universidad Nacional Mayor
de San Marcos enfocada en formar profesionales capaces de “ela-
borar lineamientos para la divulgaciéon y utilizacién racional del
patrimonio cultural a partir de estrategias e instrumentos de acer-
camiento politico social y econdémico, que tiendan a su salvaguarda
y consolidacion.”+

*  Museologia y gestion cultural — Universidad Ricardo Palma que
funda su quehacer en la “formacién de musedlogos y gestores que
se ocupen de dirigir y organizar los museos y organizaciones cul-
turales de nuestro pais y los conviertan en aliados de la educacién,
como sitios de aprendizaje no escolarizado y lugares de sano entre-
tenimiento.”s

* Estudios Culturales- Pontificia Universidad Catodlica del Peru
(PUCP) tiene como finalidad “[...] encontrar las conexiones entre
lo econdémico, lo cultural y lo politico, [para esto] provee a los es-
tudiantes de un conjunto de herramientas que permiten un acerca-
miento mas fecundo a la diversidad cultural y a los problemas del
mundo de hoy [...] para convertirse en actores culturales.”®

A pesar de una lista que va creciendo, queda claro que la oferta es to-
daviabastante limitada pues el 85% de las oportunidades se encuentran
en la capital del pais.

También podemos observar el privilegio que ocupan los temas de
patrimonio en las mallas curriculares. De hecho, ese ha sido siempre el
tema privilegiado por las politicas culturales en el Perd. De esta mane-
ra, muchos de estos programas ignoran o se desentienden de los nuevos
enfoques para descentrar el concepto de cultura a partir de temas como
el fomento de las industrias culturales o la activacion de politicas cul-
turales directamente relacionas con las luchas contra el racismo, el ma-
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chismo, los derechos humanos, la construccién de proyectos verdade-
ramente interculturales o la defensa del medio ambiente, por ejemplo.

De hecho, la gran mayoria de estas mallas académicas privilegian
aspectos vinculados a la pura gestiéon empresarial como si solo se trata-
ra de ello. Asi se dejan de lado aspectos sustanciales como la reflexién
teodrica, el analisis de casos y el pensamiento critico. Es mas, observan-
do la descripciéon mediante la cual estos programas se presentan, nota-
mos que sus finalidades estin centradas, sobre todo, en la promocién
de objetos culturales dejando de lado cuestiones politicas. ¢Por qué
es importante formar gestores culturales? :Qué tipo de innovacidn se
busca? ¢;En qué aspectos contribuye la gestion cultural al desarrollo del
pais? ¢Solo en aspectos econémicos? Las respuestas a estas preguntas
pondrian en evidencia el enfoque de cada una de estas propuestas pero,
al momento, es posible notar una falta de reconocimiento de las posibi-
lidades politicas que tiene el sector de la cultura para constituirse en un
actor clave en el desarrollo del pais.

Respecto a la produccién de libros y ensayos, podemos decir que en
el Pert sigue siendo muy pobre aunque ha ido creciendo en los Gltimos
anos. Investigaciones de diversa indole (sobre politica cultural, analisis
de casos, impacto econémico, etnografias de patrimonio inmaterial,
entre otros) se han venido produciendo desde distintas aproximacio-
nes tedricas y metodologias. Hemos optado por hacer un registro en la
bibliografia final. El lector podra descubrirlas ahi.

Perspectivas a futuro

Concluyamos sosteniendo que, en este contexto de avances, retos y
deudas por asumir, en enero de 2015, ocurrié un hecho lamentable para
las politicas culturales del pais. Luis Castafieda Lossio regresé a la alcal-
dia de Lima con una amplia votacion, popular generada, sobre todo, en
los sectores menos favorecidos. A pesar de las denuncias de corrupcion
de sus gestiones anteriores, a pesar de haber destruido la instituciona-
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lidad de la gestién municipal y a pesar de no contar con ningin plan
de trabajo, Castafneda volvi6 a asumir, entre muchos aplausos, el sillon
municipal de la ciudad.

Almes de haber asumido funciones, una de sus principales medidas
consistié en borrar un conjunto de murales que distintos artistas ha-
bian realizado en la ciudad para darle color y contenido a algunas de las
sucias paredes del centro histérico de lima. El hecho desaté laira de mu-
chos y activ6 una intensa polémica que revel6 el caricter autoritario de
su gestién y que, por unos dias, coloc) el tema de las politicas culturales
en el centro de los debates publicos en la prensa nacional.

No se tratd, sin embargo, de un hecho particular, sino que debe-
mos interpretarlo como un signo muy representativo de algunas de
las problematicas que afronta el sector. Mas atin porque, en el medio
de la crisis y de la polémica sobre los murales, la propia Ministra de
Cultura casi apoy06 la accién del alcalde y realiz6 desafortunadas de-
claraciones que revelaron su pobrisima visién sobre iniciativas de la
cultura urbana, su desconocimiento total sobre temas de gestién de
espacios publicosy, por decir lo menos, suimpericia en teoria del arte:
“Los murales nacen como un arte que viene de la calle, no es un arte que
se hace para perdurar, es lo que yo entiendo. Casi es un arte marginal
en su origen porque permite a quien hace uso del grafiti expresarse a
través de un muro”.7

De hecho, el nombramiento de Diana Alvarez Calderén como Mi-
nistra de Cultura caus6 mucha sorpresa en el sector, tanto por su falta
de preparacién y como porque venia de los sectores mas conservadores
del pais. ¢Por qué alguien con estas caracteristicas pudo ser nombrado
Ministra de Cultura? La respuesta no puede ser otra que debido a la he-
gemonia del paradigma de la “gestién” tan en boga desde los afios no-
ventas en el Pert. Dicho de otra manera: ¢Qué pasé con la cultura para
que dejara de ser “politica” y pasara a convertirse en un tema de pura
“gestidon administrativa”? ¢Qué dispositivos y tecnologias de poder
han comenzado a funcionar en el Pert para tomar esas decisiones?
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Hoy, en efecto, la cultura sigue sin importarle a la clase politica y a
periodistas que no saben ponerla en agenda, pero lo cierto es que al-
gunos sectores buscan gestionarla como algo cuantificable que debe
legitimarse en funcién a procedimientos estandarizados y a su énfasis
en “resultados” definidos desde cuestionados paradigmas de medicién.
Notamos que hoy, a nivel politico, la cultura se va volviendo una tec-
nologia mas del discurso del Estado y de la hegemonia neoliberal. Sin
embargo, quienes trabajamos en sector, sabemos bien que la cultura no
puede quedar reducida a estos mecanismos pues, aunque necesarios en
muchos casos, nuestro trabajo apuesta por activar procesos sociales de
largo aliento que estan mucho mas alla de los indicadores que hoy soli-
citan los tecndcratas de turno. El proyecto por construir sentidos libe-
radores que neutralicen las relaciones de poder es uno de largo aliento
que necesita activarse desde multiples frentes y por tiempos largos.

De hecho, las politicas culturales en el Pert deberian ser entendidas
como un medio indispensable para construir nuevas maneras de vivir
en comunidad y para formar nuevos ciudadanos con sentidos criticos
frenteasimismos. De nadasirve el crecimiento econémico, sila violen-
cia se ha vuelto un ordinario patrén de conducta y si las propias autori-
dades, como el Cardenal de la iglesia Catdlica, plagian o roban cuando
pueden hacerlo.”® En un pais fuertemente deteriorado por una injusticia
social que lo estructura desde sus cimientos, las politica culturales po-
drian ser las encargadas de ofrecer nuevos imaginarios y practicas para
comenzar a desmontar el conjunto de las jerarquizaciones que las clases
sociales generan, las exclusiones que el racismo produce, la violencia
que lamasculinidad engendra, la frivolidad que el consumismo activay
el desastre ambiental al que nos conduce el capitalismo en el que hemos
quedado insertos.

Como se ha repetido muchas veces, se trata de ampliar nuestro con-
cepto de cultura y de entender que la gestién cultural debe ir ligada al
pensamiento critico. En el Perti necesitamos de iniciativas con visiones
de largo plazo, articuladas entre la sociedad civil y el Estado. Las po-
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liticas culturales son un campo muy avezado de articulacién entre el
“hacer” y el “soniar”, entre lo mas eficiente de la gestién publica y lo mas
riesgoso de la imaginacién politica. “La cultura, sostiene Terry Eagle-
ton, no solo es una descripcion de lo que somos, sino también de lo que
podriamos ser” (2001: 53).
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sitores al régimen del ex presidente Fujimori por érdenes de Vladimiro Montesinos.

Asfilo sostuvo Diego de La Torre, empresario y presidente del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas del Perd, en un discutido articulo publicado en el diario El Comercio. También el de
Santiago Bullard titulado ~ “intelectualidad anticapitalista”. http://wwwunmundoperfecto.
blogspot.com/2012/04/intelectualidad-anticapitalista-por.html

El portal Ojo publico harealizado varias investigaciones sobre las complicidades entre el sec-
tor privado, el Ministerio de Energiay Minasy el propio presidente de laRepublica para evitar
todo lo referido a laimplementacién de ley de consulta previa. Lanegra, Ivan. ¢Cémo
decide el estado quién esindigenay quién no? En: Ojo Piblico. <http://ojo-publico.com/46/
como-decide-el-gobierno-quien-es-indigena-y-quien-no>.
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<http://grupochaski.org/>.
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Itinerarios de ida y vuelta

El surgimiento de la gesti6én cultural — como modo de definir de-
terminado ambito de accién profesional o aficionado y como campo
académico - es muy reciente en Puerto Rico. Pero, al igual que en el
resto de América Latina, parece haber llegado para quedarse, al menos
por un buen tiempo. En nuestro caso, su penetracién ha tenido poco
que ver con la institucionalidad gubernamental — sea nacional, muni-
cipal o vinculada ala cooperacién internacional —, que hajugado un rol
decisivo en otras latitudes. Tampoco fundamentalmente con el ambito
empresarial o de la produccion comercial. Aqui su arraigo se vincula
mas bien al quehacer de una generacién joven, para la cual la gestién
cultural ha significado una nueva forma de posicionarse, de articular
su lugar en el mundo. Uno en el cual se desdibujan las fronteras en-
tre el ambito laboral y las pasiones personales; donde se articulan y
re-articulan proyectos de vida. No quiero decir con esto que la gestién
cultural se haya convertido en un nicho marginal ala institucionalidad
o al sector empresarial, pues existen importantes zonas de permeabi-
lidad entre dichos ambitos. Justamente en las miltiples formas de in-
tercambio que se generan en estas zonas de contacto y en el redisefno
continuo de sus légicas de interrelaciéon, me parece encontrar algunos
de los elementos mas interesantes de la gestion cultural en el contexto
puertorriquefio contemporaneo.

La mirada de balance regional que propone este libro resulta perti-
nente pues, si bien el concepto de gestidon cultural parece haberse ins-
talado, la investigacion de sus practicas no ha recibido atin suficiente
atencion. A pesar de que, en términos generales, el surgimiento de la
gestién ha sido analizado en sus vinculos con las transformaciones
del campo cultural que se han venido cuajando en las pasadas décadas
-como el afianzamiento del rol de la cultura en el desarrollo local o la
transnacionalizacién de las industrias culturales- existen pocos estu-
dios de caso que examinen las problematicas especificasasociadasaesta
emergencia. En 1990, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
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(CLACSO) publicé dos volimenes titulados Innovacién cultural y ac-
tores socio-culturales, que incluyen contribuciones de catorce paises de
la regién como parte de un proyecto dedicado a pensar las transforma-
ciones en el orden estatal en América Latina (Calderén y Dos Santos,
1990). Entonces asomaba con fuerza la categoria de politicas cultura-
les, en sintonia con el protagonismo que comenzaba a tener esta en la
UNESCO y otros organismos internacionales. En las Gltimas décadas,
se ha seguido generando un considerable corpus tedrico e investigati-
vo, a nivel regional, que aborda tanto las relaciones entre cultura y po-
der en un sentido amplio como, de un modo mas especifico, el ambito
de las politicas culturales. Respecto a la gestion cultural, sin embargo,
aunque los escritos que aluden a ella parecen multiplicarse, se trata de
unanocioén a partir de la cual a penas comienzan a delinearse investiga-
ciones sustantivas. ;Como incorporar el analisis de practicas culturales
que preceden el surgimiento de dicha categoria a la reflexion sobre la
gestibén cultural contemporanea? ¢Hasta qué punto ha servido esta para
visibilizaractividades que vienen haciéndose hace tiempo o cudnto mas
bien responde a modos emergentes? ¢Se trata la gestion de una mera
instrumentalizacién del quehacer cultural que neutraliza su politicidad
o de una ventana al surgimiento de multiples formas de agencia ciuda-
dana? ¢Cuéles son los matices que presenta en cada contexto? sCuales
las tensiones? :Qué nos dicen estas de las transformaciones sociales en
curso a nivel local o regional? ¢ Qué aporta la investigacion de procesos
culturales a la gestién y vice-versa?

Estas preguntas adquieren unarelevancia particularalahora de pen-
sar los espacios de formacion de gestores culturales. La creacion de pro-
gramas académicos vinculados a la gestién cultural ha sido en Puerto
Rico —como me parece ser el caso de gran parte de laregién- un elemen-
to que ha contribuido notablemente a densificar el campo. Partiendo de
la experiencia de la Maestria en Gestién y Administracion Cultural de
la Universidad de Puerto Rico, fundada en el 2009, este ensayo plantea
la importancia de profundizar las vias de retroalimentacién entre in-
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vestigacion académica y gestiéon, como clave para ampliar sus mutuas
potencialidades emancipatorias. En ese sentido, se propone una forma-
cién con un fuerte anclaje en los estudios culturales, enfoques trans-
disciplinarios y una decidida porosidad hacia saberes no siempre vali-
dados por laacademia. El reto es, pues, de multiples vias. Por una parte,
se trata de formar pensadores/as cuyas herramientas teéricas faculten
una comprension critica de los escenarios culturales en que acttian. Por
otra, de oxigenar la academia abriéndola a una nutrida gama de expe-
riencias, de nuevas preguntas, de sentido de compromiso y pertinen-
cia. Estos itinerarios de ida y vuelta, este didlogo de saberes generado
en la confluencia de voces de la academia, los movimientos sociales y
comunitarios, el ambito artistico, el educativo, la gestion puablica y el
empresarismo social, entre otros, resulta imprescindible para generar
nuevos entendimientos y propuestas respecto al lugar de la cultura en
las politicas ptblicas y en los procesos de transformacioén social.

El potencial emancipatorio de la gestion cultural radica, a mi jui-
cio, en la posibilidad, por un lado, de generar experiencias fundadas en
logicas alternas al neoliberalismo hegemoénico — a partir de principios
como la solidaridad, la participacién, la horizontalidad y la equidad. Y,
por otra parte, en la facultad de proveer nuevos lentes para mirar la rea-
lidad; es decir, transformar los modos de interpretar la experiencia vi-
tal, o lo que Victor Vich (2014) ha descrito como “la deconstruccién de
imaginarios hegemoénicos y la produccion de nuevas representaciones
sociales” (p. 135). Evidentemente no todo lo que se hace a nombre de la
gestion cultural contiene esta dimensién emancipatoria. Sin embargo,
creo que en Puerto Rico y posiblemente en otros paises de laregiéon’, un
hervidero de practicas e iniciativas va abriéndose paso dia a dia en me-
dio delacrisis y el desencanto, aportando experiencias que dejan huella
en la vida de las personas, asi como cimentando imaginarios alternos.
Una academia reflexiva y abierta a la interlocucién con actores diversos
puede contribuir significativamente a impulsar estas energias renova-
doras de la esfera pablica. Ademas de la formacién de gestores cultura-
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les, la academia ha de jugar un rol vital en la documentacién y puesta
en didlogo de estas multiples experiencias, asi como en el desarrollo de
marcos conceptuales que fundamenten una gestién emancipadora.

Politicas culturales y disputas simbdélicas en la
brega colonial

Los dilemas culturales que permean la sociedad puertorriquena con-
temporanea derivan de una experiencia histérica marcada por la condi-
cién de subordinacién politica a Espafia durante cuatro siglos y, desde
1898, alos Estados Unidos. Las huellas de esta doble sujecion colonial se
hacen presentes en los modos en que se han forjado y naturalizado las
desigualdades al interior de la sociedad puertorriquena, asi como en las
logicas de interrelacién entre las personas, el estado colonial y el poder
imperial. Si la colonialidad es un elemento que penetra, con diversos
matices, las estructuras del sentir a lo largo y ancho de nuestro conti-
nente, en Puerto Rico esta entronca con el colonialismo, como realidad
politica y juridica bajo el nombre de Estado Libre Asociado (ELA): un
arreglo establecido en 1952 que, si bien cada dia aumenta la percepciéon
de suinsuficiencia, ha calado de tal modo en las estructuras de gobierno
y en el sensorium del pais que, desde cualquier dangulo que se mire, luce
siempre inamovible. Dentro de este contexto, sin embargo, la sociedad
puertorriquena ha fraguado sus propios canales para ejercer agencia
cultural y politica. Para Arcadio Diaz Quifiones, el uso puertorriquefio
del verbo bregar encarna estas complejas y ambivalentes maniobras de
equilibrismo ciudadano:

Tanto la humillacién colonial como las formas de bregar con ella son las constantes
histéricas que marcan la vida puertorriquefia en laislay en los Estados Unidos. [...] Al
mismo tiempo, la brega ha ido creando espacios de participacién y de relativa autono-
mia,a pesar de laasimetria del poder colonial. Uno de los resultados alentadores es que

nadie goza del monopolio del ‘nosotros’ puertorriquefio. (Diaz Quifiones, 2000, p. 86)
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Las practicas culturales y simbélicas han jugado un rol decisivo en
la brega historica de la sociedad puertorriquefia por garantizar su exis-
tencia y dilucidar sus horizontes de porvenir. En las proximas paginas
quisiera indagar, si bien someramente, en dos aspectos de esta brega
cultural: 1) la imbricacién entre practicas culturales y procesos de sig-
nificacién de lo nacional; 2) la autogestion como principio alternativo
a un modelo de desarrollo dependiente. Intentaré esbozar una mirada
histérica a la evolucién del campo cultural en Puerto Rico, sus actores e
instituciones, que converse con las pricticas emergentes y los dilemas
que, a mi juicio, perfilan la gestién cultural contemporanea. En dicho
analisis procuraré considerar también los contrapuntos entre las dina-
micas del “campo cultural” y el devenir de la cultura cotidiana, vista
como “negociacién de sentidos continuamente presente en las practi-
cas sociales”. (Calder6on y Dos Santos, 1990, p. 28) Esta doble mirada,
que fundamento el proyecto de CLACSO citado anteriormente y que
asumo en este escrito, parte del reconocimiento a la insuficiencia de
una concepcién de cultura como dmbito auténomo.?

En una reflexién alrededor de la obra del artista puertorriqueno
Antonio Martorell, Nelson Rivera detecta una aparente paradoja que
atraviesa el arte puertorriquenio: la conciencia critica del estado co-
lonial, de un Puerto Rico fracasado, estd plasmada visualmente con
tal vitalidad, con tal exigencia de exploracién formal, con tal gran-
deza, que el propio acto creativo muestra el camino para superar el
fracaso representado. (Rivera, 2009, p. 130) Esta aguda observacién
apunta hacia un gesto visible en muchos creadores y creadoras puer-
torriquenios que, desde las mas diversas tradiciones y lenguajes ex-
presivos, desafian la invisibilidad y la subalternidad impuesta por
la condicidén colonial. En palabras de Francisco José Ramos (1998),
“[...] han sido los artistas los que han reivindicado la insumisién,
conjurando mordazmente la autonegacion, el autodesprecio y la me-
diocridad, casi inefable, de la clase politica de nuestro pais”. Se trata
de una conciencia critica que se manifiesta en signo positivo, en una
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apuesta a las capacidades propias ante un contexto adverso. Tal vez
ello explique el que, en ocasiones, dicho optimismo de la voluntad
pueda anudarse, confundirse, conjugarse problematicamente con el
triunfalismo heredado del proyecto populista hegeménico funda-
do en la ripida modernizacién de Puerto Rico bajo el ELA. Quizas
por eso el “orgullo boricua” resulte un signo tan complejo y poli-
ticamente escurridizo y contradictorio, donde pueden converger la
insumisién y la complacencia.

Un largo camino de entrejuegos y disputas simbolicas ha recorrido
la sociedad puertorriquena hasta arribar a un presente en el cual ciertas
manifestaciones de la identidad nacional se perciben como consensua-
dasy compartidas por personas de todo espectro ideolbgico y trasfondo
social. En un estado colonial, sin cuerpo diplomatico ni relaciones in-
ternacionales, la cultura y el deporte han servido como espacio de acu-
mulacién de un cierto capital simboélico a nivel internacional, asi como
terreno compartido dentro de una sociedad politica y socialmente frac-
turada.’ Desde la cultura — y el deporte — la nacién se celebra colectiva-
mente. Pero un pequenio rasguio a laimagen conmemorativa de carton
postal, revela que la arena cultural no es un mero terreno de consensos.
Que en ella anidan desde la sana diferencia y el disenso, hasta injusti-
ficables prejuicios, agravios y violencias de todo tipo. ¢Cual ha sido el
rol de las politicas culturales en este proceso? ¢Qué desplazamientos
se han operado en los significados de lo nacional? :Cémo se posicionan
los y las gestores culturales frente a este escenario?

Tras la ocupacién militar de 1898, se estableci6é en Puerto Rico un
dominio basado en un “tutelaje civilizador” de la isla con escasas ins-
tancias de participacién de los y las puertorriquefios en el gobierno y un
énfasis en la educacién publica como médula del proyecto asimilista. Se
impuso el inglés como idioma de ensefianza y la simbologia estadouni-
dense se instald en las aulas a través de rituales como el saludo ala ban-
deraamericana, desfiles para conmemorar las fiestas patrias, canciones,
ilustraciones de los padres fundadores, mapas y paisajes de la geografia
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imperial. (Flores Collazo, 2004 y Quintero Rivera, M., 2013) Para las
elites intelectuales del pais, la cultura hispanica - en especial el idioma-
ha operado desde entonces como trinchera de resistencia ante el em-
bate americanizador. Desde el ambito legislativo se libraron pequenas
batallas simbélicas, como la inclusién del Dia de Reyes en el calendario
festivo, la construccién de monumentos dedicados a puertorriquefios
ilustres o el cambio de nombre de la Isla de Porto Rico a Puerto Rico
(Rodriguez Cancel, 2007). Asimismo se promovid la recuperacion de la
historianacional con la designacién de un historiador de Puerto Rico, la
creacion de bibliotecas y la primera legislacion para la preservacion del
patrimonio arquitecténico colonial hispanico (fbid).

Ya entrada la década de 1940, tras la progresiva ampliacién de po-
deres para el autogobierno de los puertorriquefios, que culminé en la
creacién del Estado Libre Asociado, comienza a gestarse una politica
cultural de mayor alcance. A estos esfuerzos, orientados a mitigar el
impacto de la acelerada modernizacién, se les bautiz6 con el nombre de
“Operacion Serenidad”. Se podria decir que por primera vez el estado
procurd, a través de la cultura, instaurar un vinculo mas estrecho con la
ciudadania. Para alcanzar la poblacién rural, que histéricamente habia
vivido de espaldas al poder politico, se aprovech6 el aparato educativo
establecido por lametrépoli, asi como las nacientes tecnologias de la co-
municacién. En1949, al tiempo que se restablecia el espafiol como vehi-
culo de ensefnanza, poniendo fin al intento fallido de imponer el inglés
ala poblacién islena, se crea la Divisién de Educacién de la Comunidad
(DIVEDCO), adscrita al Departamento de Instrucciéon Pablica. Con la
intencion de desarrollar materiales pedagogicos pertinentes a la reali-
dad puertorriquenia, la DIVEDCO recluté algunos de los mas destaca-
dos artistas y escritores del pais, transformandose en un efervescente
laboratorio creativo que dinamizé principalmente las artes graficas y la
produccién cinematografica. El Departamento de Instrucciéon Publica
fue también sede, desde 1950, de la primera radioemisora educativa y,
mas tarde, en 1958 del canal de television pablica WIPR-TV.
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La consolidacién de la institucionalidad cultural del pais, durante la
década de 1950, sin embargo, desplaza la cultura del ambito educativo
e instaura una nueva tension en la politica cultural del proyecto popu-
lista modernizador. En 1955 se establece el Instituto de Cultura Puerto-
rriquena (ICP) con una orientacién puertorriqueiiista dirigida hacia la
preservacion del patrimonio y de las tradiciones locales, mientras entre
1957y 1959, bajo la influencia del maestro catalan Pablo Casals, se fun-
dan el Festival Casals, la Orquesta Sinf6énica de Puerto Rico y el Con-
servatorio de Msica, adscritos ala Compaiiia de Fomento Industrial. El
impulso a la musica clasica, dentro de una estrategia de promocion de
laisla como destino para empresas manufacturerasy para el turismo, se
enmarcé en un discurso civilizador occidentalista que procuraba ubicar
a Puerto Rico en los destinos de la modernidad (Quintero Rivera, M.,
2009). La Universidad de Puerto Rico (UPR), fundadaen 1903, jugd un
papel fundamental en la estructuracion y articulacion de estos dos pro-
yectos aparentemente contrapuestos de politica cultural: por unlado el
nacionalismo cultural y, por otro, el occidentalismo asociado a la mo-
dernizacién industrial del pais. Su teatro, construido en 1938 y mas tar-
de primera sede del Festival Casals, se torno epicentro de una actividad
cultural sin precedentes en su dimensién internacional, materializan-
do asi en el plano espiritual la idea de un Puerto Rico “puente” entre
culturas, impulsada por el pensamiento panamericanista. Por otra par-
te, las agrupaciones artisticas universitarias como el Coro y el Teatro
Rodante se lanzaban a recorrer los mas reconditos rincones de laisla en
un afan democratizador que buscaba alentar el florecimiento cultural
del pais. A esta efervescente actividad, se suma la creacion del Museo de
Historia, Antropologia y Arte de la UPR, que sent6 las bases para las la-
bores que mas tarde impulsaria el ICP en los campos de la investigacién
arqueoldgica, antropoldgica e histérica, asi como para la fundacién de
sured de museos y espacios de exhibicion.

Dirigido por el antropblogo Ricardo E. Alegria -quien venia jus-
tamente de desempefiarse como profesor universitario y director del
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citado museo- el ICP orient6 sus acciones hacia la puesta en valor del
patrimonio y las tradiciones culturales puertorriquenas. La creacion
de las primeras ferias artesanales, el rescate de instrumentos autocto-
nos, la apertura de talleres de arte que culminé en la fundacién de la
Escuela de Artes Plasticas, la conformacién de una coleccién nacional
de arte, la inauguracion de la Bienal de San Juan del Grabado Latino-
americano, la organizacién del Archivo General de Puerto Rico y del
Programa de Zonas y Monumentos Histéricos, las publicaciones de su
editorial, el fomento a la actividad teatral a través de la instauracién
de festivales y la creacion de una red de Centros Culturales, fueron
algunas de las actividades que, en pocos anos, le ganaron reconoci-
miento internacional y arraigo en la sociedad puertorriqueiia. Tanto
la DIVEDCO como el ICP proveyeron un espacio para el desarrollo
de vocaciones artisticas, respetando y valorando la autonomia de la
creacion intelectual y contribuyendo al afianzamiento de una cultura
nacional desligada del status politico y aparentemente protegida de
otras fracturas que dividian y atin dividen el pais. (Marsh Kennerley,
2009 y Flores Collazo, 2000)

Para Lydia Milagros Gonzailez (1990) este proceso de afirmacién na-
cional desde la cultura tuvo también una raiz comunitaria. A partir de
la década de 1970, Gonzalez observa un desplazamiento del activismo
politico y sindical hacia el campo cultural, en basqueda de espacios de
mayor participacion democratica no provistos por los partidos politi-
cos, asi como de mayor convocatoria, por la fuerza unificadora de las
manifestaciones culturales en el pais. Este movimiento habria de con-
fluir con el uso que las compaiiias publicitarias comienzan a hacer de
elementos identitarios y tradiciones culturales, desencadenando una
resignificacion de simbolos nacionales como la bandera puertorrique-
fia, antes proscrita y vinculada exclusivamente al nacionalismo. (Gon-
zalez, 1990 y Dévila, 1997) Asimismo los partidos politicos irian refor-
mulando sus discursos en torno a lo nacional y asumiendo, con leves
diferencias de tonalidad, la defensa retérica de la cultura. La utilizaciéon
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delamelodiadelacancién Preciosa de Rafael Herndndez -simbolo de la
resistencia anticolonial independentista- en los anuncios promociona-
les de la Companiia de Turismo de Puerto Rico bajo un gobierno de corte
anexionista en 2009, ejemplifica dicho proceso.

La fragmentacion institucional generada desde el periodo fundacio-
nal de los 1950 continu6 agravandose, sobretodo a partir de la pérdida
de hegemonia del Partido Popular Democratico y de la instauracién de
una dindmica de alternancia partidista. A pesar del valor simbdlico que
se le otorga a la cultura y su explotacion en las campanas politicas, esto
no se ha traducido en un apoyo gubernamental al campo cultural. Al
contrario, en la tlltima década las instituciones culturales han visto sus
presupuestos significativamente reducidos. Actualmente, la gestion
gubernamental de la cultura estd repartida en siete instrumentalidades
de la rama ejecutiva y cuatro programas adscritos al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio. Estas son: el Instituto de Cultura
Puertorriquena; la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Pabli-
ca; la Corporacién de las Artes Musicales; la Corporacién del Centro
de Bellas Artes; el Conservatorio de Musica de Puerto Rico; la Escue-
la de Artes Plasticas; la Oficina Estatal de Conservacién Histérica; el
Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica; la Division de
Desarrollo Artesanal; la Division de Industrias Creativas y la Autori-
dad del Distrito del Centro de Convenciones.# Para atajar esta disper-
sién e incorporar la cultura de modo transversal en la politica ptblica
y en un nuevo paradigma de desarrollo endégeno, la Comision para el
Desarrollo Cultural (CODECU) propuso recientemente la creacién de
una Red Nacional de Cultural basada en los principios de participaciéon
ciudadana, capacidad de interconexi6én y adaptacién, alance y penetra-
cién social, entre otros. El informe Hilando voluntades: Cultura para
la equidad, la diversidad y el emprendimiento recoge las propuestas de
politica cultural generadas por dicha Comision a través de un proceso
participativo de consulta y deliberacion, asi como de la elaboracién de
un Estudio sobre el Ecosistema cultural en Puerto Rico.

GESTION CULTURAL Y AGENCIA CIUDADANA

259



260

La autogestiéon como prdctica y poética

Un solo de violin en medio de las montanas para recibir al Julian
Chivi, ave simbolo del Bosque del Pueblo en Adjuntas; una azotea del
Viejo San Juan que se convierte en teatro a laluz de las estrellas; un mu-
seo de arte contemporaneo que transforma una de sus salas en aula para
acoger anifios y nifias de una escuela vecina; un grupo teatral que rinde
homenaje a un vendedor de azucenas en el festival callejero més grande
del pais. El principio de la autogestién remite a una capacidad de agen-
ciaciudadanafundada enlano-dependencia econémicay en el ejercicio
de la libertad creativa. Se trata de una practica productiva que coagula
energias sociales y libera una poética. A pesar de su amplia disemina-
cién en el pais, la autogestion cultural muchas veces resulta invisible y
cuando se detecta corre el riesgo de ser romantizada. Entre el anonima-
to y la idealizacidn se cercenan sus capacidades expansivas, por lo que
resulta vital emprender una cartografia de estas experiencias, asi como
una reflexién sistematica de sus procesos y pulsiones, sus aciertos e im-
passes.

Para Boaventura de Souza Santos (2003) la transformacion social
requiere de la elaboracién de un nuevo sentido comtn, de un cono-
cimiento emancipador que pueda contrarrestar los monopolios de la
interpretacion instituidos por la racionalidad cientifica moderna. Los
ingredientes para construir este nuevo sentido comun, se hallan, segtin
el autor, en dos elementos inacabados de la modernidad: la comunidad
y la racionalidad estético-expresiva. Es en la confluencia de la solidari-
dad (dimension ética), la participacién (dimensibén politica) y el placer
(dimensidn estética) que Santos ubica la semilla para la emergencia de
un nuevo sentido comGn emancipatorio. A través de algunos ejemplos,
indagaré en los modos en que estos elementos aparecen imbricados en
experiencias de autogestion cultural contemporanea en Puerto Rico. Se
trata de experiencias diversas en su origen, practicas y alcance, pero que
comparten la aspiracién de lograr transformaciones en los individuos y
en el colectivo.
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La trayectoria de Casa Pueblo, organizacion creada en la década de
1980 a raiz de la lucha en contra de proyectos de mineria a cielo abier-
to en el interior montafnoso de Puerto Rico resulta inspiradora por su
multi-dimensionalidad y por haber logrado transformar una lucha de
resistencia en un proyecto alternativo de desarrollo socio-econémico y
cultural. Ante el aplastante poder econdémico y politico que respaldaba
lamineria, el colectivo fundador de Casa Pueblo -inicialmente denomi-
nado “Taller de Arte y Cultura de Adjuntas”- desplegd una estrategia
amparada en la cultura puertorriquena para “[...] vencer la apatia y ani-
mar la participacién comunitaria”. (Massol et al., 2006, p. 12) Crearon
grupos infantiles de musica y baile, talleres artesanales, una biblioteca,
y convocaron artistas identificados con la causa ambiental. A esta es-
trategia educativa y cultural, sumaron iniciativas de autogestioén eco-
némica, fundando una empresa comunitaria de produccidén de café, asi
como una tienda de artesanias. Mas alla de la exitosa campana que, tras
décadas de lucha, detuvo el proyecto minero, Casa Pueblo asumié un
rol activo en la promulgaciéon de nueva legislacién medioambiental, lo-
grando en 1995 la aprobacion de una ley que prohibe la mineria a cielo
abierto en Puerto Ricoy, en1996, la creacién de unareserva forestal de-
signada como el Bosque del Pueblo, alcanzando también un acuerdo con
el Departamento de Recursos Naturales para el co-manejo de la misma.
A partir de entonces, ha dirigido esfuerzos a la designacion de nuevas
reservas y establecido convenios con instituciones de Puerto Rico y el
exterior para el desarrollo de proyectos cientificos y educativos, convir-
tiéndose en un modelo a nivel internacional en el manejo comunitario
de los recursos naturales. Fortalecer espacios de participacion demo-
cratica en todas sus iniciativas, asi como alimentar una mistica a través
de la atencibén prestada a aspectos simbdlicos, ha sido parte fundamen-
tal de esta trayectoria. Crearon sus propios rituales de celebracién de la
vida y el medioambiente, como las siembras colectivas de arboles o el
recibimiento anual del Julidan Chivi, ave migratoria simbolo del Bosque
del Pueblo. Fundaron Radio Casa Pueblo, la primera emisora comuni-
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taria y cooperativa del pais, albergan una escuela de musica, talleres de
arte y un abarcador programa de educacién ambiental y cientifica, en
colaboracién con diversas entidades educativas. Reflexionando sobre el
Bosque del Pueblo, uno de sus cofundadores, Alexis Massol, expresa:

Para mi es verdaderamente un altar de la patria, es tierra liberada. No hemos podido
liberar a Puerto Rico, pero liberamos el Bosque del Pueblo [...] todavia no se ha en-
tendido, pero es un hito que tiene una envergaduray una ensefianza para rescatar al
pais completo. Significa esa posibilidad. [...] es tierra liberada por una comunidad y

ahora gobernada por ella. (citado en Asencio, 2013, p. 109)

El poder de convocatoria de la cultura y la fuerza politica de lo simb6-
lico, evidenciados en la experiencia de Casa Pueblo, también jugaron un
rol fundamental en lalucha porel cierre de las operaciones militares en la
isla-municipio de Vieques (Quintero Rivera M., 2012). Ambos procesos
revisten un interés particular para la comprension de las relaciones entre
cultura y politica en Puerto Rico, pues son resultado de una conjuncién
de practicas politicas muy diversas. En buena medida, nacen de las luchas
del movimiento independentista de los afios 1970, pero se nutren de un
despertar de la conciencia ambientalista, pacifista y de defensa de los de-
rechos humanos, dando cabida a una multiplicidad de voces de distintas
generaciones. Segin observan Gaztambide y Arraiz (2015), el analisis de
la produccién cultural en el contexto de la protesta y los movimientos
politicos ha tendido a mirar tales manifestaciones como vehiculo para
la comunicacién de ideas, en lugar de formas de participaciéon politica
en si mismas. Los autores sugieren, sin embargo, que tal vinculo es uno
mucho mas complejo y, especialmente para las nuevas generaciones, la
produccién cultural muchas veces constituye un elemento medular del
propio proceso de formacién de subjetividades politicas.

Son numerosos y diversos los esfuerzos comunitarios que alian el
artey las practicas culturales al trabajo social con poblaciones margina-
das en el Puerto Rico contemporaneo. Organizaciones como Iniciativa
Comunitaria, que brinda servicios de salud, educacién y prevencioén a
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usuarios de drogas, trabajadoras del sexo y personas sin hogar; Taller
Salud, dedicada a la salud integral de nifias, jovenes y mujeres adultas
de bajos recursos; Nuestra Escuela, dirigida a proveer una educacién al-
ternativa a desertores escolares; Jovenes de Puerto Rico en Riesgo y los
Centros Sor Isolina Ferré, entre muchas otras, incorporan la cultura y
las practicas creativas de forma sustancial en sus procesos. Por otra par-
te, el trabajo cultural ha jugado un rol medular en procesos de fortale-
cimiento comunitario, en la resistencia ante amenazas de desalojo y en
el impulso a la autogestién como alternativa econémica. Ese es el caso,
por ejemplo, de la Corporacion Pifiones se Integra, que promueve mi-
cro-empresas de turismo ecoldgico, asi como talleres de misica, baile
y gastronomia en la comunidad afro-puertorriquena de Pifiones; de la
Corporacién para el Desarrollo de la Peninsula de Cantera; y de la Cor-
poracion Enlace a cargo del Fideicomiso de las Tierras del Cafio Martin
Pefia. Cabe sefialar que estas tltimas dos son fruto de luchas comunita-
rias que desembocaron en la gestacion de alianzas entre el estado y las
comunidades, influyendo de forma significativa en la politica ptblica.
En los Gltimos afios, se han ido consolidando también organizacio-
nes cuyo eje es la educacidn a través de practicas culturales y creativas.
Algunas de éstas son herederas de un impulso gubernamental dado a
la cultura como herramienta de educacién comunitaria, el cual estuvo
vinculado a la gestacion de una politica en contra de la pobreza y a la
creacion del Fideicomiso paralas Comunidades Especiales, bajo los aus-
picios de Sila M. Calderén, primero como alcaldesa de la capital (1996-
2000) y luego como gobernadora (2001-2004). El programa EducArte,
implantado por el Municipio de San Juan y los programas Expresarte a
Todo Rincén, en alianza con el ICP, el Proyecto de Comunicaciones de
la Corporacién de Puerto Rico parala Difusién Pablicay el Programade
Orquestas Sinfénicas Juveniles de la Corporacién de Artes Musicales,
se impulsaron con la intencién de desarrollar el potencial creativo de
los residentes de comunidades de bajos recursos econémicos y forta-
lecer el capital social. (Kliksberg y Rivera, 2007) Uno de los aciertos de
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estasiniciativas, segiin observa el artista Pedro Adorno (Agua, Sol y Se-
reno, 2009), fue el hecho de que se apoyaran en la experiencia previa de
artistas que por afnos han desarrollado trabajo creativo en comunidades
marginadas. A pesar de que muchos de estos programas no tuvieron
continuidad en la politica pablica de administraciones subsiguientes,
organizaciones como Crearte, el Taller de Fotoperiodismo, Prensa Co-
munitaria, Nifios de Nueva Esperanza, La Escuela de Teatro y grupos
artisticos como Agua, Sol y Sereno y Andanza, entre muchos otros,
desde diversos acercamientos y metodologias, continuaron desarro-
llando trabajo en dicha direccion. A nivel gubernamental se instituyo6 el
proyecto Misica 100 x 35, inspirado en la experiencia venezolana de El
Sistema, el cual ofrece educacion musical a nifios y jovenes de escasos
recursos econémicos y es administrado por el Conservatorio de Mtsica
de Puerto Rico.

La apropiacién del espacio publico, el imperativo de ocupar la ciudad
y experimentar otras formas de habitarla, ha sido uno de los méviles
mas potentes de la actividad cultural auto-gestionada en el Puerto Rico
contemporaneo. De una efervescente escena graffitera que surge a co-
mienzos del siglo 21, con tensos episodios de persecucién por parte de
autoridades municipales, fue consolidandose un arte urbano altamente
sofisticado e innovador que se manifiesta en registros estéticos diversos
y se hace posible a través de multiples estrategias de gestion.s Varios mu-
seos locales han desarrollado proyectos en esa direccion, como la Bienal
de arte urbano Graphopoli por el Museo de Arte de Puerto Rico (MAPR)
y el Festival Internacional de Arte Urbano: Los Muros Hablan por el
Museo de Arte Contemporaneo (MAC). Desde el ambito de la gestion
municipal, también se han desarrollado proyectos de rehabilitacion de
espacios en desuso y de activacion del espacio ptablico a través de la crea-
tividad, como la Feria de Cultura Urbana del Municipio de San Juan y
Cromaticas: Caguas a Color, gestado por la muralista Sofia Maldonado y
subvencionado por el Municipio de Caguas. De forma auto-gestionaday
con el auspicio de la empresa privada, artistas y galeristas independien-
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tes liderados por Alexis Bousquet, desarrollaron el evento Santurce es
Ley, el cual combina en un fin de semana, exposiciones en galerias y es-
pacios alternativos, realizaciéon de murales y otras actividades musicales
y culturales. El proyecto que ya va por su quinta edicién ha ganado gran
arraigo local e internacional, teniendo un impacto significativo en una
zona deprimida de Santurce. El pasado afio, se realiz6é también su pri-
mera edicion en laisla municipio de Culebra (Culebra es Ley). Organiza-
ciones recientes como eltaller.de y Golpe de estado, gestadas por jévenes
artistas y arquitectos, promueven la accién comunitaria y la transforma-
cion de los espacios a través del arte, realizando murales y actividades en
distintos puntos de la isla y la zona metropolitana.

Algunas iniciativas de arte ptblico auto-gestionado ponen especial
atencion en sensibilizar la mirada colectiva hacia la estética popular
y las bellezas del paisaje local, que el abandono urbano y la depresion
econdémica parecen ocultar. Este ha sido el caso por ejemplo del evento
Catafio DC a lo largo del frente maritimo de dicha zona industrial, del
movimiento Desayuno Calle, que retine personas a desayunar al aire li-
bre en lugares invisibilizados de la ciudad, o de los proyectos del artista
Chemi Rosado-Seijo en comunidades como El Cerro en Naranjito, La
Perla en San Juan y Vietnam en Guaynabo. En el caso de Rosado Seijo,
mas alla de la intervencién puntual en un entorno comunitario, el ar-
tista ancla su trabajo en el desarrollo de una relaciéon prolongada con la
comunidad, poniendo de relieve en sus proyectos, aspectos de la arqui-
tectura popular y algunas practicas culturales cotidianas como el skate-
boarding o el vuelo de chiringas. Esta puesta en valor de la estéticay las
historias comunitarias también inspird el proyecto Espacio comun de
Michelle Gratacds Arill, quien gener6 un taller de grafica comunitaria
para la restauracién de sillones de hierro y vinilo como propuesta de
re-habitar los balcones de la comunidad El Falansterio — primer proyec-
to de vivienda publica construido en Puerto Rico bajo los ideales del
socialismo utdpico — donde reside la artista. Dedicada al trabajo colabo-
rativo, la tercera edicién de la Trienal Poli-Grifica de San Juan en 2012
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reuni6 propuestas como las antes mencionadas, en un afan de visibili-
zar los modos en que la fuerte tradicion de taller colectivo de la grafica
puertorriquena ha generado una pluralidad de formas de insertar el arte
en los procesos sociales y comunitarios del pais. (Noriega- Costas, 2012)
Usualmente la experiencia comunitaria suele verse como una labor pe-
dagogica que realizan los artistas al margen de sus procesos creativos.
Estos ejemplos muestran que el acercamiento comunitario tiene la po-
tencialidad de alimentar y transformar los lenguajes estéticos.

Si la cotidianidad puertorriquenia contemporanea esta marcada por la
ausencia de cuerpos en el espacio piblico - fruto de un urbanismo cen-
trado en el automoévil como modelo de transporte, el shopping mall como
espacio para el comercio y las urbanizaciones segmentadas como modelo
habitacional - la gesti6én cultural ha procurado insistentemente repoblar
la calle. La danza ha sido, por tanto, uno de los lenguajes predilectos de
este arte situado, para el cual el espacio urbano no es simple escenario,
sino que aspira a transformar el entorno, a interrumpir el paisaje. Las in-
tervenciones de la coredgrafa Myrna Renaud, del grupo Soplo y de Piso
Proyecto liderado por la bailarina Noemi Segarra, entre otras, exploran
el movimiento como un acto de empoderamiento del espacio. En otro
registro, pero respondiendo a una misma necesidad de darle cuerpo a
la ciudad y vida a los espacios publicos, las fiestas populares y festivales
callejeros, si bien tienen larga trayectoria en la cultura puertorriquefia,
han estado en un proceso continuo de reactualizaciéon y reformulacion,
en didlogo con las transformaciones socio-culturales del pais. A partir
de los afos 1970, justo cuando los centros comerciales corroian la vida
urbana y el carro trazaba las rutas la modernidad, comienzan a surgir a
lo largo y ancho del pais nuevos festivales comunitarios organizados de
manera autébnoma, por lo general dedicados a algin elemento gastroné-
mico, artesanal o musical. Hoy estos movimientos sociales por el disfrute
de la vida, como les ha llamado Angel G. Quintero (1994), constituyen
yaunanueva tradicion local viva. Paralelamente, en el casco historico de
la ciudad, las Fiestas de la Calle San Sebastian se consolidaron como el
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evento de sociabilidad callejera de mayor asistencia en el pais. Aunque en
la actualidad la municipalidad juega un rol medular en su organizacién,
los giros de su gramatica festiva, sus comparsas de plena, sus pasos de
coreografia, sus coros y estribillos han sido gestados por la gente, por la
multitud. Uno de los elementos caracteristicos de la fiesta, el desfile de
cabezudos, en afios recientes viene siendo transformado con la participa-
cién de artistas contemporaneos, como el grupo Agua, Sol y Sereno, diri-
gido por Pedro Adorno, incorporando nuevos rostros a los tradicionales
personajes del desfile, representativos del San Juan de las décadas de 1950
y1960.Desde el afamado compositor popular Tite Curet Alonso, el artis-
ta Rafael Tufifio o la poetiza Julia de Burgos, hasta el prisionero politico
Oscar Lopez Rivera o el vendedor de azucenas Satil Davila, los cabezudos
de Adorno, afio tras afio, van dando vidaaun nuevo panteén de la cultura
popular puertorriquefia y sanjuanera.

La autogestion forma parte del ecosistema cultural del pais no sélo
por su vinculo con procesos comunitarios, sino también como practica
de sostenibilidad organizativa para los artistas y colectivos de creacion.
En el campo de las artes visuales, por ejemplo, Abdiel Segarra (2012)
observala emergencia, a partir del afio 2000, de un sinnimero de plata-
formasalternativas impulsadas por los propios artistas, para el desarro-
llo de sus proyectosy el fortalecimiento de la escena del arte contempo-
raneo. Por otra parte, los colectivos de creacion en el teatro, la danzay
el performance han servido de laboratorio para el desarrollo de nuevos
lenguajes escénicos, de caricter experimental y contemporaneo. Algu-
nos han operado como plataforma para el desarrollo del trabajo artistico
individual de sus integrantes. Otros han logrado consolidar un proyec-
to artistico autogestionado, integrando la creacién, la labor educativayy,
en algunos casos, consiguiendo habilitar teatros y espacios alternativos
de presentacién, como la Casa Cruz de la Luna en San Germén, el Tea-
tro Coribantes — sede del Festival de Teatro del Tercer Amor —, el Taller
Teatro Y no habia luz, o el Teatro “Shorty” Castro manejado por Teatro
Breve, entre otros. El dmbito literario ha sido otro donde la autogestion
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ha jugando un rol importante ante la crisis de las editoriales comer-
ciales y librerias. Han surgido decenas de editoriales independientes y
nuevos modos de circulacion de la literatura en y fuera de Puerto Rico,
a través de lecturas vivas, talleres de confeccién de libros artesanales, y
participacién en movimientos regionales, como es el caso de Atarraya
Cartonera, vinculada a sus homologas en el continente.

Laszonas de contacto entre esta escena alternativa autogestionadaylas
instituciones culturales ptblicas y privadas, han abierto brechas impor-
tantes en la gestién de estas Gltimas. En los Gltimos afios, por ejemplo, el
Museo de Arte Contemporaneo (MAC) ha desarrollado el proyecto Taller
Vivo, espacio de laboratorio creativo donde los piblicos pueden exponer-
se en vivo a los procesos creativos. Este ha servido de lugar de encuentro
entre gestores y artistas de distintas disciplinas, sirviendo de incubadora
parala gestacidon de propuestas interdisciplinarias y multi-medio, con un
interés particular en el didlogo con nuevos piblicos. Como parte de esta
btisqueda, el Proyecto Santurce: 30 afios del MAC en el barrio, ha nutrido
grandemente los vasos comunicantes del Museo con su entorno urbano.
Por su parte, el Centro de Bellas Artes (CBA) recién ha iniciado un pro-
grama de residencias artistica en su Sala experimental, fomentando la
creacién de nuevas propuestas escénicas. El valor de las densas redes de
colaboracién en la gestion cultural contemporanea me hace pensar en que
quiza debamos comenzar a hablar un poco més de co-gestion, en lugar de
insistir tan reiteradamente en la nocién de auto-gestion.

Esta sintesis — inevitablemente incompleta — de la gestién cultural en
Puerto Rico es a la vez una invitacién a reflexionar en torno a sus posi-
bilidades emancipadoras. Doris Sommer (2006 y 2014) ha nombrado
agencia cultural (“cultural agency”), en un sentido gramsciano, a aque-
llas pequefias maniobras que desestabilizan las fronteras de la hegemo-
niay con ello van generando transformaciones sociales. Asi mismo, Vic-
tor Vich (2013, p. 138) ha hecho un llamado a una nueva generacion de
gestores culturales a “[...] arrancar la cultura de su supuesta autonomia
y utilizarla como recurso para intervenir en el cambio social”. Explorar
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dicha potencialidad, a mi juicio, requiere de una mirada atenta al caudal
de experiencia social acumulado en las practicas de gestion. ¢ Qué instan-
cias de solidaridad, de participacion y de placer estético se cuajan en las
mismas? ¢En qué circunstancias se marchitan o se mutilan? Shalini Puri
(2004) observa que la teoria social caribefa, en su lectura de las practicas
culturales, ha privilegiado los signos de resistencia y transgresiéon aso-
ciados, por ejemplo, al carnaval. Plantea la posibilidad de ampliar el re-
gistro de la mirada, evitando una reificacién de estos signos que tiende
a aislarlos de las pequenias batallas cotidianas por una existencia digna
o de los procesos de articulacion de una oposicién politica a un estado
de opresién. Mas alla de la investigacion sustantiva y de promover am-
bitos de reflexividad entre los propios actores, pensar la gestion en clave
emancipatoria, implica ademas un trabajo tedrico que permita entender-
la como una suerte de “agitaciéon” en el sentido propuesto por Benjamin
Artidi (2007), como herramienta de traduccion y develamiento: “Tradu-
cimos una cierta interpretacién del mundo a otro lenguaje de percepcion
para asi poder plantear la posibilidad de otro mundo menos opresivo y
explotador y para impulsar a la gente a perseguir ese objetivo” (p. 6). Las
transformaciones sociales no son hijas tan s6lo de lasideas, ni de cambios
estructurales en las fuerzas productivas. Estan atravesadas de afectos y
emociones, que a su vez dan forma a acciones y pensamientos. Tampoco
son fruto de actos aislados, sino de una imbrincada red de procesos co-
lectivos. La gestion cultural, por su inmensa capacidad de poner mundos
en didlogo, de invocar el asombro, de provocar la agitacion de las ideas
y la diseminacién de las emociones, esta llamada a participar en esa co-
creacion cotidiana de nuevos horizontes de posibilidad.
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Avancos e recuos nas politicas publicas
da cultura em Portugal: breve incursdo
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Introducdo

A politica cultural pode ser entendida como a
intervencao dos setores publico e privado — princi-
palmente do primeiro — no processo cultural, seja
na elaboracgio, producio, distribuicio ou rececao de
bens. A relacdo entre a cultura e Estado tem sido ob-
jeto de um grande nimero de trabalhos. Contudo, se
por um lado os debates sobre esta relagio remontam
a Antiguidade, o mesmo nio se pode dizer da preo-
cupacao em formular de forma clara e fundamentada
politicas culturais, sobretudo as ptblicas. E recente a

* Doutoranda em Estudos
Culturais na Universidade de
Aveiro/Minho e licenciada
em Gestdo do Patriménio
Cultural pela Escola Superior
de Educagdo do Porto.

**Docente e investigadora
em Estudos Culturais no
Departamento de Linguas e
Culturas da Universidade de
Aveiro.



276

preocupacao do Estado com o estabelecimento de diretrizes especificas
paraa cultura e dai que a sua definicao seja ainda muito fluida.

Com efeito, as politicas culturais sao propostas pela administracao
publica, organizaces ndo governamentais e empresas privadas, com
o objetivo de promover intervencdes na sociedade através da cultura.
Prnjat define a politica cultural como um fator que “[...] promove
o desenvolvimento cultural e as atividades criadoras no ambito da
cultura, harmonizando-as com as relagdes sociais vigentes”. (198s5:
61) Ja Feijo (1986: 9) afirma que nao se pode confundir “[...] cultura a
servico da politica com politica a servico da cultura”, alertando para o
carater instrumental que muitas vezes as politicas culturais tém. Por
seu turno, Canclini (2005) defende que as politicas culturais incluem
o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadase
grupos civis, que procuram o desenvolvimento simboélico, a satisfacao
das necessidades culturais da populagao ou obter algum consenso face
a transformacoes sociais. Coelho (1997: 292) completa essa definicao,
afirmando que as iniciativas desses agentes visam “[...] promover a
producio, a distribuicao e o uso da cultura, a preservacio e divulgacao
do patrimoénio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico
por elas responsavel”. Considera, ainda, a politica cultural como uma
ciéncia da organizacgio das estruturas culturais, que tem como objetivo
o estudo dos diferentes modos de proposicdo e agenciamento dessas
iniciativas, bem como a compreensdo das suas significacdes nos
diferentes contextos sociais em que se apresentam.

Jano que diz respeito aos modelos das politicas culturais Henriques
(2002) refere dois modelos fundamentais: por um lado as experién-
cias fascistas e comunistas, que procuraram controlar a criagao artis-
tica com intuitos ideolbgicos e também de propaganda. E o segundo
modelo, com uma forte interven¢io do Estado, mas agora vinculado
as sociedades democraticas, e que deu origem ao conceito de Estado de
providéncia. A autor lembra que o crescimento dos gastos publicos e o
modo como se exerceu a participagdo do setor pablico na cultura nao foi
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uniforme, pois “[...] o quadro institucional especifico, a tradi¢io mais
ou menos liberal, ou mais ou menos centralista de cada um dos paises,
assim como a orientagdo politica dos diferentes governos, produziram
diferencas sensiveis”. (HENRIQUES, 2002: 63) O autor sustenta que
um dos argumentos para defender a necessidade de apoio estatal a cul-
tura e as artes reside no facto destas duas areas gerarem aquilo a que se
chama bens meritérios. A semelhanca da seguranca ou higiene, a cultu-
ra e as artes tem utilidades de bem-estar e permitem a formacio e valo-
rizagio pessoal dos individuos. Uma outra razdo para o financiamento
publico reside no facto de muitos bens culturais ou artisticos serem tu-
tela do Estado: “a intervencao do Estado justificar-se-ia uma vez que,
retirando todos os individuos beneficios potenciais da conservacao do
patrimoénio, ou da criacdo artistica, parece justo que o coletivo financie
pelo menos em parte servicos que de outra forma s6 alguns pagariam”.
(HENRIQUES, 2002: 65) Por fim, como Gltimo argumento Henriques
(2002) refere aquilo que designa como “externalidades positivas”, re-
portando aos beneficios que advém de uma localidade “criativa ou cul-
tural”, seja ndo s6 através da atragao turistica como também do dina-
mismo que é gerado em seu torno.

Deixando osargumentos econémicos, hi outrasrazdes que justificam
uma intervencdo ativa no financiamento da cultura e das artes. Henri-
ques (2002) refere que compete ao Estado proteger a cultura, como forma
de salvaguarda da suaidentidade. A outrarazio prende-se com a tendén-
cia igualitaria que os Estados democratas defendem. Assim, a equidade
da participacio civil na vida cultural é uma meta do desenvolvimento das
sociedades, e cabe, pois ao Estado, desenvolver todos os esforcos para que
essa equidade sejaalcangada. De facto, a relagao entre cultura e desenvol-
vimento vem assumindo, crescente e aceleradamente, um lugar de desta-
que na agenda contemporanea. A luz da UNESCO (2003) falamos de um
entendimento da cultura no seu conceito mais pleno, como a dimensio
simboélica da existéncia social de cada povo, como uma argamassa indis-
pensavel a projetos de comunidades de diversas dimensoes e naturezas,
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como eixo construtor das identidades, como espaco privilegiado de rea-
lizacao da cidadania e de inclusao social e, também, como fato econdémico
gerador de riquezas.

Henriques (2002) refere que nos paises que desenvolveram formas
de Estado Providéncia, as artes e a cultura sdo sempre financiadas (em
parte) pelo Estado, mas tal n3o significa que essas intervencoes sejam
inquestionaveis. Atualmente, por razoes econémicas, esta acio do Es-
tado tem vindo a ser colocada em causa e

[...] no caso especifico dos paises da EU, hd ainda o desafio da unido monetdria [...] os
Estados membros viram-se obrigados a respeitar [...] a redugéo do défice piiblico. Tém
em consequéncia a contengdo das despesas do estado [...] a desmonopolizagdo de se-
tores nacionalizados ou estatais e a sua consequente privatizagdo. (HENRIQUES,
2002: 68)

Dando origem a uma tendéncia mais pr6-liberal. Apesar do exposto
e ap6s varias décadas de financiamento piblico das artes e da cultura,
a participacao nas artes continua a ser apanagio das elites e dai que se
questione até que ponto é legitimo que os recursos de todos permitam a
satisfacao de um grupo de cidadios. Neste sentido, os paises tém procu-
rado novas formas de financiamento privado, que quando combinados
com modelos de gestao de tipo empresarial permitem obter outros re-
sultados. Tal facto deu origem a politicas culturais nacionais como as do
Reino Unido (numa escala maior) ou a agdes tao simples como a criagao
de lojas e cafetarias em museus (numa escala mais reduzida).

Em suma, a tendéncia internacional revela uma maior contencio das
despesas publicas na cultura, a semelhanca alids do que sucede noutros
dominios, também os privados sio cada vez mais convocados a participa-
rem na provisao dos bens e servigos culturais. Contudo, acreditamos que
tal ndo signifique o fim da intervencao do Estado em matéria cultural. Pa-
rece claro poder dizer-se que a cultura e as artes continuarao a fazer parte
das politicas especificas dos Estados, ainda que numa perspetiva de maior
contencao, dados os condicionalismos econémicos vividos atualmente.
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Parece portanto inegavel a importancia das politicas puablicas cul-
turais no contexto das sociedades contemporaneas. Dado o papel es-
truturante dos processos culturais e identitarios para as comunidades,
a gestao publica n3o se pode furtar a propor estratégias e alocar recur-
sos, de modo a garantir a protecdo e o desenvolvimento do patriménio
cultural material e imaterial, das artes e culturas, atendendo assim aos
direitos das populacGes, no que concerne ao acesso aos bens culturais,
bem como ao reconhecimento de suas proprias praticas culturais.

Sobre as politicas ptublicas para a cultura em
Portugal

De acordo com o Compendium: Cultural Policies and trends in Eu-
rope, do Conselho da Europa, Portugal teve ao longo da sua histéria
quatro periodos chave no que concerne s suas politicas culturais pa-
blicas. Atéao 25de Abril, o pais vivia num clima de opressao e a censura
era um elemento limitador e regulador tanto ao nivel cultural como ar-
tistico. O Secretariado da Propaganda Nacional destinava-se a difundir
e veicular a ideologia do regime, no contexto de uma hegemonizacao
ideoldgica e cultural do pais, nio deixando margem para a expressio e
criatividade individual. Durante o periodo de ditadura, Portugal man-
teve-se afastado daquelas que foram as tendéncias e as producoes artis-
ticas e culturais que se desenvolviam no resto da Europa e do Mundo.
Apbsarevolugio do 25de abril, o Estado declara através do artigo 73° da
Constituicao da Republica, a sua responsabilidade em promover a

[..] democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os
cidaddos a fruicdo e criacdo cultural, em colaboracdo com os 6rgdos de comuni-
cagdo social, asassociacdes e fundagdes de fins culturais, as coletividades de cultura
e recreio, as associagdes de defesa do patriménio cultural, as organizagdes de mo-

radores e outros agentes culturais.
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O terceiro periodo surge em 1995 quando se criou 0 Ministério da Cul-
tura (MC) que tinha como objetivo criar politicas especificas para este se-
tor. Naaltura, o Ministério da Cultura definiu o conceito de cultura como
sendo um elemento indispensavel no desenvolvimento de capacidades
intelectuais e da qualidade de vida, um importante fator de cidadania e
um instrumento fundamental para uma compreensio critica e o con-
hecimento do mundo real. Assim sendo, a criagao do MC permitiu co-
locar as politicas culturais num alto nivel de discussao e em condi¢des de
igualdade perante os outros ministérios criando sinergias entre eles. To-
davia, ap6s um impulso inicial de grande vigor, aos poucos o Ministério
da Cultura foi perdendo pujanga e os governos lentamente comecaram a
desinvestir na cultura até que em 2011 0 Ministério da Cultura é extinto.

Numa perspetiva de politica local, foi apenas depois do 25 de abril
de 1974 que teve inicio o processo de descentraliza¢io das politicas cul-
turais puablicas. No que concerne a legislacao destaca-se o facto de em
1979, ter sido dada autonomia financeira as autarquias e em 1984 ter
sido aprovada a lei das autarquias locais, documento no qual se defi-
niam as areas de atuacao. Segundo esta legislacao as competéncias das
autarquias surgem articuladas em trés grandes eixos: servicos publicos
e infraestruturas, protecao do ambiente e da qualidade de vida e, final-
mente, educacdo e cultura. Contudo, e tal como refere Santos (1998),
a descentralizacdo pos revolucionaria conheceu diversos avancos e re-
cuos, sobretudo se a entendermos como um exercicio de real delegacao
de poderes. Por outras palavras, a descentralizac¢do das politicas puabli-
cas para a cultura nio foi facil em Portugal: por um lado, porque a cul-
tura abarca em si variados campos/dominios e, por outro lado, porque
de acordo com Ferreira (1999) até meados da década de 70, e a excecdo
de Lisboa e Porto, os servicos regionais associados a cultura eram pra-
ticamente inexistentes. Todavia, a partir deste periodo todos os gover-
nos afirmavam, nos seus programas, que pretendiam colaborar com as
autarquias locais, atribuindo-lhes maiores e mais variados poderes em
diferentes dominios, sendo um deles, a cultura.
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De acordo com o Conselho da Europa é ainda de destacar o nime-
ro de parcerias estabelecidas entre o governo central e o governo local.
Estas parcerias permitiram implementar projetos mais estruturados e
duradouros como foi o caso da Rede Nacional de Bibliotecas Pablicas ou
a Rede Portuguesa de Museus. Por fim, de referir ainda as parcerias que
foram feitas entre o entdo MC e outros Ministérios como a parceria com
o Ministério da Educacio que deu origem ao Plano Nacional de Leitura.

Para tal, autarquias, delegacdes regionais e mesmo o poder central
tém e terao que trabalhar em conjunto de forma a identificar os diferen-
tes efeitos através dos quais é possivel perceber a relevancia da cultura,
uma vez que é ela que confere aos municipios e localidades as identi-
dades culturais proprias e, por essa razao deve ser entendida como um
fator fulcral para alavancar e sustentar o desenvolvimento econémico,
social e humano. Acreditamos que as autarquias tém neste processo um
lugar de destaque, uma vez que tém condicoes para possuir um conhe-
cimento mais proximo da realidade cultural do territoério.

De salientar, por fim, o papel das fundagoes. Estas sao criadas com
base em capitais privados, todavia, também recebem um apoio estatal
que lhes permite cobrir parte dos custos fixos. Em Portugal tém tido es-
pecial importancia a Fundagao de Serralves, a Fundagiao Arpad Szénes-
Vieira da Silva, a Fundagdo do Centro Cultural de Belém, a Fundacao
do Museu do Douro, a Fundacdo Calouste Gulbenkian, entre outras.
Curiosamente, em Portugal as Fundacdes concentram-se na cidade de
Lisboa seguidas pela cidade do Porto, tornando a descentralizagio cul-
tural um processo lento.

A investigacdo: centros de investigacdo,
investigadores de referéncia, encontros e publicacébes
As politicas culturais (sejam publicas ou privadas) em Portugal
constituem ainda um campo pouco trabalhado, onde os investigado-
res se dispersam um pouco pelas diferentes universidades e centros de
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investigacdo do pais. Assim, o que propomos de seguida é uma breve
incursdo por aqueles que no nosso ponto de vista s3o os maiores pdlos
de investiga¢do em Politicas Culturais em Portugal.

O Centro de Estudos de Comunicagio e Sociedade da Universida-
de do Minho com o apoio do Centro de Linguas, Literaturas e Culturas
da Universidade de Aveiro criaram a linha de investigacao em Politi-
cas Culturais (sendo a maioria dos investigadores alunos ou doutores
do Programa Doutoral em Estudos Culturais - UA/UM) que pretende
contribuir paraa discussio critica e construtiva de tematicas como pro-
ducdo, promocio, divulgacio e financiamento da cultura, analisando
também quer os processos, quer os agentes e criadores culturais e ainda
os publicos da cultura.

Tendo como pano de fundo o contexto das profundas transfor-
macoes que atravessam as sociedades contemporaneas, esta linha pro-
cura investigar as questdes que se situam no cruzamento da politica e
da cultura, ou nos termos atuais, no ponto de intersecao entre a espeta-
cularizacao da politica e a cultura-mundo. O foco de investigacdo desta
linha centra-se tanto nas politicas culturais publicas quanto privadas,
quer ao nivel local, regional, nacional ou transnacional. O objetivo
primeiro deste grupo de investigadores consiste no desenvolvimento
de uma investigacdo com relevancia social, que possa contribuir para
a qualificacdo das politicas culturais das nossas sociedades, proporcio-
nando o desenvolvimento de um trabalho de reflexdo, de investigacao
e de interven¢do no dominio das Politicas Culturais.

O programa doutoral em Estudos Culturais organiza todos os anos
um congresso internacional, tendo sido o de 2012 dedicado as politicas
publicas para a cultura. Este mesmo congresso deu origem a um livro
intitulado Politicas publicas para a cultura: dindmicas, tensoes e pa-
radoxos com coordenacgdo de Maria Manuel Baptista e Jenny Campos.

Ja na Universidade de Coimbra existe o Doutoramento em Politicas
Internacionais e Resoluc¢ao de Conflitos e 0 Doutoramento em Terri-
torio, Risco e Politicas Pablicas sendo que ambos podem abordar as te-
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maticas das politicas culturais, mas nenhum deles o faz com especial
orientacdo paraa area cultural e/ou artistica.

Também na Universidade de Coimbra, o Centro de Histéria da So-
ciedade e da Cultura inclui o grupo de investigacao Sociedades, Poderes
e Culturas: Portugal e os “Outros” um grupo que se caracteriza pelos
estudos pluridisciplinares dos saberes historicos (do material ao men-
tal, da economia a cultura, do social ao politico, dos estudos a edicao de
fontes), fazendo interagir as diversas escalas espaciais (local, regional,
nacional e transnacional), temporais (da Idade Média a Contemporanea)
e topicas (do individual a macro analise dos estudos de longa duracao).

AindanaUniversidade de Coimbra existe o Centro de Geografiae Or-
denamento do Territério com varias investigacoes em torno da Geogra-
fia, tanto na sua vertente mais tedrica, como na suaarticulagdo com o pla-
neamento e o ordenamento do territério, articulando-se em torno de trés
grupos principais: natureza e dinimicas ambientais; cidades, competiti-
vidade e bem-estar; e paisagens culturais, turismo e desenvolvimento.
Uma vez mais, n3o existe aqui uma clara op¢ao pelas politicas culturais,
mas sdo varios os investigadores deste centro que as trabalham.

J4 o Instituto Universitario de Lisboa tem dois doutoramentos: um
em Ciéncia Politica, associado ao Centro de Investigacao em Estudos
de Sociologia e outro em Politicas Publicas. Todavia, nenhum deles é
especialmente orientado para as politicas culturais. O Doutoramento
em Politicas Pablicas forma investigadores na anélise, desenho, gestao
eavaliacdo de politicas piiblicas, tanto em organiza¢des nacionais como
europeias e internacionais. Anualmente organizam o Férum das Politi-
cas Piblicas, um evento que constitui um espaco de debate sobre tema-
ticas setoriais, todavia sem expressdao no campo cultural.

Outra universidade com algum trabalho apresentado na area das
politicas culturais é a Universidade do Porto, com investigadores que
desenvolvem um trabalho notavel no ambito das politicas culturais,
entre eles o Professor Doutor Teixeira Lopes (do Departamento de So-
ciologia da Faculdade de Letras) e o Professor Doutor Augusto Santos
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Silva (da Faculdade de Economia) embora sem linhas de investigagio e
grupos coesos associados ao estudo das politicas culturais.

No teatro politico cultural portugués resta referir o Observatério das
Atividades Culturais, que teve por objetivo a producao e difusao de con-
hecimentos que possibilitassem dar conta, de uma forma sistematica e
regular, das transformacdes no dominio das atividades culturais em Por-
tugal. Entre as grandes tematicas exploradas distinguiram-se as relativas
a: politicas culturais a nivel central e local; praticas culturais e pablicos da
cultura; grandes eventos e seus impactos; condi¢oes do trabalho artistico
em varios dominios; informacao estatistica no setor cultural; entidades
culturais e artisticas (setor publico, privado e terceiro setor). Ao longo dos
seus 14 anos de existéncia o Observatério das Atividades Culturais ocu-
pou-se fundamentalmente com a realizacio de projetos de investigacao
no setor da cultura em Portugal, mas também em alguns de ambito inter-
nacional, e com a difusio dos respetivos resultados através das suas varias
linhas de publicacio. Para tal conta/ou com a colaboragao de investigado-
res como José Soares Neves, Teresa Martinho, Maria de Lourdes Lima dos
Santos, Teixeira Lopes, Anténio Firmino da Costa, entre outros.

Por fim, ressaltamos os estudos estatistico do Instituto Nacional
de Estatistica que tem como missdo produzir e divulgar informagio
estatistica tanto a nivel regional como nacional tocando diversos do-
minios, como o da satde, educacido, cultura, emprego, economia, en-
tre outros. Também com estudos estatisticos setoriais destacamos o
trabalho desenvolvidos por entidades como o Instituto de Cinema e
Audio Visual, da Direcio Geral do Patriménio Cultural e do Instituto
Portugués de Museus.

O futuro perspetivado a partir da Unido Europeia:
caminhos a seguir

Acreditamos que, tal como no passado, as Politicas Culturais em
Portugal (sejam privadas ou publicas) passario muito por aquelas que
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sdo as diretrizes da Unido Europeia e pelo seu novo programa de finan-
ciamento (2015-2020) o Horizonte 2020.

O Jornal Oficial da Unido Europeia (2011) refere que a cultura pode
contribuir significativamente para as medidas propostas na estratégia
Europa 2020 com o objetivo de converter a Unido Europeia numa eco-
nomia inteligente, sustentavel e inclusiva. O mesmo documento refere
o contributo da cultura para um crescimento inteligente, destacando
que as inddstrias culturais e criativas s3o uma importante fonte de em-
prego potencial. Este é, pois, um setor bastante dindmico, cujos resul-
tados positivos se revelam nao s6 pelo dinamismo gerado em seu torno,
como também pela sua ligacdo a inovagio e ao crescimento local. Ainda
relativamente o crescimento inteligente, deve fazer-se referéncia a inti-
ma ligacdo da cultura com a educa¢do, uma vez que esta parceria pode
contribuir eficazmente para a formacao de uma mio de obra qualifica-
da, complementando assim o desempenho econémico e permitindo
aumentar e potenciar uma Europa inteligente.

Ja no que concerne ao contributo da cultura para o crescimento sus-
tentavel o Jornal da Unido Europeia (2011) destaca que esta pode ter um
papel essencial através do fomento de uma mobilidade mais ecolégica e
da utilizacao de tecnologias de ponta sustentaveis, incluindo a digita-
lizacao que garante a disponibilidade em linha de contetidos culturais.
E também relevante aqui o apoio e desenvolvimento da tecnologia que
permitiu e permite a criacao de solu¢des interativas inovadoras que mo-
dificam arelagao dos visitantes com os espagos e que permitem um novo
discurso face ao turismo e ao patriménio. Assim sendo, o dinamismo
da cultura e das artes, bem como todo o seu potencial criativo podem
gerar mudancas de comportamento. Se entendermos que a chave para o
desenvolvimento e o crescimento sustentavel exige uma mudanca real
na forma como vemos o nosso mundo podemos entao pensar asartes e a
cultura como elementos que alavancam e sustentam esta mudanga.

Por fim, e no que concerne ao contributo da cultura para um cres-
cimento inclusivo, o Jornal da Unido Europeia (2011:2) sublinha que a
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“[...] cultura pode contribuir para um crescimento inclusivo através da
promocio do dialogo intercultural no pleno respeito pela diversidade
cultural”. As atividades e os programas culturais podem fortalecer a
coesao social e o desenvolvimento comunitirio, bem como capacitar
os individuos ou toda uma comunidade para a plena participa¢do na
vida social, cultural e econémica. Aqui as artes e a cultura podem ter
também um papel fundamental, por exemplo no combate a pobreza e
a exclusao social, pois nestas duas areas muitas vezes criam-se projetos
que visam aproximar as minorias das comunidades envolventes onde
tém dificuldade em integrar-se. Evidentemente que cultura nao € so-
lucao para a pobreza ou mesmo violéncia, mas esta pode dar uma con-
tribuicao na busca de solucoes de problemas sociais como estes.

Asartes eacultura podem ser também compreendidas como vetores
de coesdo social, pois tém o poder de regenerar localidades, envolvendo
toda a comunidade num esfor¢o coletivo e potenciando o capital social
de toda uma regiao. Schneider (s.d) refere que as artes, a literatura, o
cinema, a arquitetura e o planeamento urbano sao parte das relacdes
que determinam o perfil cultural de uma cidade, regido ou pais. Estes
devem ser articulados com os meios de comunicacao social, as regras
de conduta social, a organiza¢do do trabalho, as linguas e a natureza
multicultural da sociedade, as leis, a vida religiosa e a heranca cultural
material e imaterial.

Também as paisagens culturais — enquanto lugares que transmitem
historias que preservam a memoria e as tradi¢des — sao fatores de quali-
ficacao do espago publico. Atente-se no exemplo dos sitios classificados
como Patriménio Mundial ou as Capitais Europeias da Cultura.

Tirar partido do contributo que a cultura e as artes podem trazer
ao desenvolvimento é urgente e essencial. Para tal, é fundamental
que todos os setores cooperem entre si e que seja seguida uma aborda-
gem focalizada a todos os niveis das politicas pablicas. Neste sentido,
varios documentos da Unido Europeia convidam os Estados mem-
bros a tomarem em consideragio o caracter transversal da cultura
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na formulacao de politicas relevantes e dos programas nacionais de
reforma para a consecucdo dos objetivos da estratégia Europa 2020
e a procederem ao intercambio de boas praticas no que respeita aos
instrumentos e metodologias de medi¢do do contributo da cultu-
ra para os referidos objetivos. Assinalam, por isso, a importancia da
criacdo de sinergias e de promocao de parcerias entre instituicoes de
educacio, de cultura e de investigacao e o setor empresarial a nivel
nacional, regional e local. O mesmo organismo incentiva que se in-
cluam nos processos artisticos e culturais tecnologias sustentiveis e
ecologicas e que se apoiem os artistas e o setor cultural no aumento
da sensibilizacao para as questdes do desenvolvimento sustentavel,
através, nomeadamente, de atividades educativas nao formais.

Resta ainda referir o papel primordial que desempenha o turismo
cultural sustentavel como motor de coesdo e desenvolvimento eco-
némico e humano. Os vérios casos de sucesso espalhados pela Europa
demonstram que a atividade turistico-cultural se pode tornar numa fe-
rramenta de desenvolvimento econémico e social, sustentando-se para
isso na cultura e nas artes. Contudo, ha cuidados que devem ser toma-
dos para evitar que as tradi¢coes e as memorias das localidades se mol-
dem automatica e acriticamente aos interesses turisticos. Para tal, ha
que garantir o envolvimento da comunidade e consciencializar todos
os agentes envolvidos para o facto do desenvolvimento turistico-cul-
tural poder ser entendido como uma estratégia que fortalece e melhora
a economia, acentua a necessidade de preservagdo ambiental e cultural,
garante a melhoria da qualidade de vida dos moradores, mas que isto
s6 acontecera se houver uma perspetiva constante de desenvolvimento
sustentavel e de respeito pela autenticidade cultural local.

Em suma, pretende-se argumentar a favor da contribui¢io da cul-
tura para as sociedades inteligentes, sustentaveis e inclusivas, embora
estejamos muito aquém de aproveitar o enorme potencial da cultura e
das artes. A cultura desempenha um papel importante na economia de
hoje, requerendo inovacao, o que nem sempre é sinénimo de tecnolo-
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gia. A economia cultural é a economia da criatividade e isso pode ser
potenciado por exemplo pelas indtstrias culturais e criativas.

Parece-nos claro que ainda existe pouca compreensio sobre a im-
portancia da cultura para a competitividade da Unido Europeia como
um setor econdémico ou como um recurso para tornar os produtos e
servigos mais competitivos. Todavia, a criatividade individual é con-
hecida por ser uma importante base de talento humano e pensamento
inovador. As mudangas globais representam desafios para a socieda-
de e sem solugdes criativas (individuais ou coletivas) e pensamento
inovador, é quase certo que estes desafios nio podem ser enfrentados
com sucesso.

Conclusoes

As politicas publicas devem ser capazes de impulsionar o aper-
feicoamento e a intera¢ao das diferentes dreas, na busca de resultados
significativos, que atendam com exceléncia aos interesses da socieda-
de. Acreditamos que a integracao sistematica da dimensao cultural e
dos diferentes componentes da cultura no conjunto das politicas, pro-
jetos e programas em matéria de relagdes externas (seja a nivel local
ou nacional) e de desenvolvimento é algo que nem sempre aconteceu/
acontece em Portugal, mas que a cultura e as artes tém teimado em
combater e resistir.

Tirar partido do contributo que a cultura e as artes podem trazer ao
desenvolvimento humano é urgente e essencial ndo s6 no contexto por-
tugués, mas também no europeu. Para tal, é fundamental que todos os
setores cooperem entre si e que seja seguida uma abordagem focalizada
nos diversos niveis das politicas pablicas. Neste sentido, varios docu-
mentos da Unido Europeia convidam os Estados membros a tomarem
em consideracao o caracter transversal da cultura na formulagao de poli-
ticas relevantes e dos programas nacionais de reforma para a consecucao
dos objetivos, por exemplo, da estratégia Europa 2020 e a procederem ao
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intercimbio de boas praticas, no que respeita aos instrumentos e meto-
dologias de medicdo do contributo da cultura para os referidos objetivos.
Assinalam, porisso, aimportiancia da criacao de sinergias e de promocao
de parcerias entre instituicoes de educagio, de cultura e de investigacao
e o setor empresarial a nivel nacional, regional e local.

E portanto para nés irrefutivel o fato de a cultura e as artes terem um
valorintrinseco: aarte apela a imaginacao e inspira a criatividade e a va-
lorizagdo e preservagao do patriménio contribui para o conhecimento
danossa histéria e do sentido de pertencaa um lugar, mesmo que os de-
cisores politicos ainda nio o tenham compreendido. Dai que, para nos,
a cultura deva ser considerada como uma dimensio plena de significa-
do na vida de cada pessoa e por consequéncia das comunidades ou, por
outras palavras, como um direito pleno tal como a satide e a educacao.
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Un panorama de la gestién cultural
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Presbitero Ddmaso Antonio Larrafiaga aun cuando la instalacion fisica,
— gracias al legado de la biblioteca personal del Presbitero José Manuel
Pérez Castellanos —, se realizara unos pocos meses después a comienzos
de 1816. Esta fecha pasaria a ser la oficial.

José Gervasio Artigas, quien se hallaba en el Campamento de Puri-
ficacion, curs6 una nota fechada el 12 de agosto de 1815 al Cabildo donde
daba el visto bueno para que se procediera a la creacion de aquella pri-
mera Biblioteca Pablica.!

A lo largo del siglo XIX, se irdn dando pasos tanto en la construc-
cion de una institucionalidad cultural como en la formulacién de poli-
ticas culturales; no me refiero a lo realizado en 1870 en relacién con la
educacion publica sino a una serie de actos y leyes que, en su conjunto
y a pesar de no obedecer a una politica publica cultural tal como se
la comienza a entender a partir del siglo XX, la constituyen de hecho.
Creaciones de monumentos y festejos con caracter nacional asi como
el estimulo a la formacién de colecciones nacionales con espiritu mu-
seografico o leyes, decretos y disposiciones que censuraban algunas
expresiones artistico-culturales (especialmente las provenientes de la
poblacion afro-uruguaya) constituyen los antecedentes de las politicas
culturales nacionales. En el entendido que dichas politicas no solo se
realizan a partir de lo que se impulsa en un sentido positivo sino tam-
bién de aquello que se prohibe, se censura o se invisibiliza, consciente
o inconscientemente.

El paradigma no s6lo estaba inspirado por la voluntad de construir
el Estado-Nacién caracteristico de los otros paises de nuestra América,
sino que respondia al espiritu del [luminismo dominante en la época.
Sin embargo, sibien seria posible hablar de instituciones o funcionarios
destinados a hacer posible la actividad cultural desde el Estado, seriaun
anacronismo el hablar de una “gestién cultural” en el sentido contem-
poraneo paralo realizado en el siglo XIX. Lo cual no quiere decir que no
hubiera una gestion cultural sino que la misma no era conocida o reco-
nocida como tal ya que existian teatros a nivel privado desde mediados
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del siglo XIX que eran “gerenciados” como una empresa privada, pero
de hecho incluian elementos de lo que hoy se denomina gestion cultu-
ral. (Entre otros el Teatro Solis que abre sus puertas en 1856 o la Casa de
Comedias que funciona desde 1793 hasta que se producen las invasio-
nes inglesas).

No sera hasta el siglo XX cuando el impulso por construir una ins-
titucionalidad cultural tendra una concrecién mayor y la responsabi-
lidad o la funcién de la llamada “gestiéon cultural” quedaria en manos
de lo que a comienzos del siglo XX se llamé el Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica y de los gobiernos departamentales o Intenden-
cias; aun cuando el sector privado seguia cumpliendo una actividad de
importancia especialmente respecto a teatros o creaciones de radios y
salas de cine. En ese sentido, desde el Estado, y entre miltiples acciones
— que incluyen tanto el impulso de becas de formacién o perfecciona-
miento de algunos artistas — fundamentalmente enviados hacia Europa
y la programacién de conciertos populares- se debe destacar la creaciéon
de organismos que hacen a la voluntad de crear una institucionalidad
desde el Estado tanto a nivel nacional como departamental.

Estas “politicas culturales” muestran en la primera mitad del siglo
XX unavoluntad politica que, en la mayoria de los casos, respondia mas
alos intereses y a la accién de individuos — notoriamente. F. Gighliani,
Justino Zavala Muniz y Eduardo Victor Haedo, quienes impulsaban su
creacién desde cargos ministeriales- que a un debate o a un programa
politico explicito por parte de los partidos mayoritarios y hegeménicos
durante dicho tiempo histérico.

Sibien las acciones, leyes y disposiciones relativas a politicas cultu-
rales continuaron desarrollandose durante gran parte del siglo XX, no
es hasta luego del fin de la dictadura en marzo de 1985 que el Estado
uruguayo comienza a manifestar una preocupacién mayor respecto
a este tema. No es que durante la dictadura (1973-1985) no existieran
politicas culturales, al contrario las hubo pero signadas por una serie
de prohibiciones y persecuciones caracteristicas de la vision politica de
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quienes detentaban el poder y administrando o gerenciando las insti-
tuciones estatales con personal que no tenian formacién especifica o,
cuando la tenian, se sometian a los dictdimenes de la politica hegemoéni-
ca. Por parte de lasociedad civil o de la resistencia se realizaron unaserie
de actividades - tanto en lo referido a la musica como a las publicaciones
o aeventos de artes escénicas — que intentaban contrarrestar el discurso
dominante. Pero es recién con el retorno a la democracia que se realizan
distintos foros, reuniones informales asi como la conformacién de un
grupo de diputados - integrado por Gonzalo Carimbula, Luis Alberto
Heber, Luis Hierro y Héctor Lescano provenientes de los cuatro parti-
dos con representacion parlamentaria — que, aun con caracter informal,
impulsaron una serie de leyes como, entre otras, las del Fondo Nacional
de Teatro, la Ley del Fondo Nacional de Mdsica y la primera version de
la Ley de Incentivos Fiscales para la Cultura.

Estas acciones legislativas fueron pioneras en la conformacién de
una politica cultura de Estado en el final del siglo XX. A esto se suma-
ron acciones impulsadas tanto por Thomas Lowy durante su tiempo
como Director de Cultura de la Intendencia de Montevideo y luego
como Director Nacional de Cultura del Ministerio de Educacion y Cul-
tura, asi como los diez afios en que Gonzalo Cardmbula fue Director de
Cultura de la Intendencia de Montevideo. Dichas acciones supusieron
tanto los primeros intentos por formar recursos humanos en gestion
cultural como la primera Asamblea General de la Cultura (1996) —im-
pulsada por Cardmbula - y luego en 2007 la Asamblea Nacional de la
Cultura, — una iniciativa del entonces Director Nacional de Cultura del
MEC, Luis Mardones,— muestran el interés creciente en la formulacién
de leyes, reflexiones colectivas a nivel nacional y departamental por
crear politicas culturales y también atender a la formacién de gestores
culturales. En esa misma linea de accién, se constituira la Red Nacional
de Directores de Cultura en el periodo de laadministracién 2010-2014.

A lo anterior cabe agregar en los altimos anos, la aprobacién de le-
yes como la de Seguridad Social de Artista, la creacién también por ley
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de los Fondos de Incentivo Cultural — donde se une los aportes de los
empresarios y la exoneracion de algunos impuestos por parte del Esta-
do —, la creaciéon de los Fondos Concursables para la Cultura, el Fondo
de Recuperacidén de Infraestructura Cultural en el Interior del Pais, el
Sistema Nacional de Museos, el Fondo de Estimulo a Formacién y Crea-
cién Artistica, la creaciéon del Instituto Cine y Audio Visual (ICAU).
Ademas, la creacidén del Premio Nacional de Miisica, la creacién del area
de Ciudadania Cultural y la Direccién de Industrias Culturales al igual
que los Centros MEC con una presencia en el territorio nacional de mas
de 124 localizacionesy, por ltimo, la creacion del Instituto Nacional de
Artes Escénicas, el Museo Figari, el Espacio de Arte Contemporaneo,
entre otros muchos ejemplos.

Todo esto y muchas otras acciones y creaciones — como las Usinas
Culturales (dedicadas a la produccién democratica y gratuita de graba-
cién de masica y audiovisuales) o las Fabricas de Cultura — han tendi-
do ala descentralizacién de la cultura y las artes tanto a nivel de acceso
como de produccion.

También deben destacarse distintos esfuerzos por profesionalizar
la formacién de gestores culturales que detallaremos mas adelante
por parte de actores privados y estatales. En este sentido, el proceso
histérico de las politicas culturales y de la gestién cultural se podria
afirmar que ha acompanado tanto el proceso de construccion del Es-
tado-nacioén como las transformaciones de la propia concepcion de la
cultura. En dicho proceso, el Estado ha tenido un papel fundamental
en la creacién de instituciones culturales aun cuando su presencia en
la formacién de gestores culturales haya comenzado entrando el siglo
XXI. Respecto a este aspecto de la formacién en gestion cultural, el
sector privado — tanto a nivel de la Fundacién Itatt como a nivel de la
ensefanza terciaria en el CLAEH - ha tenido una presencia mayor y
mas temprana a nivel nacional, ya que a nivel del gobierno departa-
mental de Montevideo el involucramiento en la formacién comienza
tempranamente también.

UN PANORAMA DE LA GESTION CULTURAL EN URUGUAY

295



296

Cabeaclararse que cuando hablamos de formacién de gestores cultu-
rales no estamos pensando en la formacion artistica; aun cuando haya
algunas funciones que pudieran estar emparentadas con la gestion cul-
tural. En todo caso, resulta significativo el hecho de que el nimero de
individuos que buscan formarse en la gestion cultural ha venido cre-
ciendo de modo sostenido en todo el pais tanto en las instituciones
educativas especificas como en los cursos que, mediante video-confe-
rencias o in situ, se han desarrollado desde el Ministerio de Educacién y
Cultura en los Gltimos cuatro afos.

Elinterés creciente por obtener una educacién que permita la pro-
fesionalizacidon de las distintas actividades vinculadas a la gestién
cultural no solamente se debe a una mayor oferta educativa a nivel
del pais, antes inexistente lo que obligaba a aquellos con interés en
el tema en recurrir a una formacién terciaria con un peso especial de
universidades extranjeras — en su mayoria espafiolas y mis especifi-
camente de las catalanas, aunque también, en menor medida, argen-
tinas; a lo anterior se agrega los cursillos y conferencias puntuales de
Lluis Bonnet, Tony Puig y Alfons Martinells, entre otros visitantes
de paises latinoamericanos.

Por otra parte, el desarrollo de la investigacion a nivel universitario
en temas de cultura y de politicas culturales a nivel nacional -al igual
que la creacidn del Observatorio Universitario de Politicas Culturales-
ha ido acompaniando las transformaciones socio-culturales que -luego
de la vuelta a la democracia en 1985- incidieron en la percepcién acerca
de la importancia del estudio y la formacién en temas culturales. Asi,
no solamente la serie de innovaciones y cambios tecnologicos mostra-
ron la necesidad de comprender los cambios culturales que se produ-
cian en la sociedad sino que ademés dichas transformaciones iban de
la mano de fuertes modificaciones en la agenda social; pensamos en el
movimiento de mujeres, en los avances de los sectores embanderados
con la diversidad cultural tanto a nivel étnico como de género y en la
“movida” de los jovenes.
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Ya no se trataba s6lo de administrar o estudiar los fenémenos de la
“alta cultura” o de las “culturas populares”, laindustria cultural, la eco-
nomia de la cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural ha-
bian ingresado en la agenda social de Uruguay y esto exigia, ademas de
la investigacién y de la movilizacion por parte de distintos colectivos,
lanecesidad de formar recursos humanos que venian actuando pero sin
una formacion especifica.

Dehecho, las politicas culturales en Uruguay han venido implemen-
tandose en consonancia con los tratados internacionales que el pais ha
firmado y, particularmente, con las grandes lineas establecidas en las
diferentes reuniones de UNESCO. Esto no quiere decir, que Uruguay
no tenga o no impulse caminos o experiencias propias o incluso otras
consensuadas ya sea a nivel del Mercosur o UNASUR. Al respecto, es
relevante la Declaracion de Sao Paulo sobre Cultura y Sustentabilidad
en abril de 2012 que constituye un ejemplo de los compromisos de Uru-
guay junto con la mayoria de los paises de América del Sur y donde se
recupera lanocién de “Buen vivir”.?

Hasta ahora me he referido a la historia de las politicas culturales en
Uruguay y su articulaciéon con la gestidn cultural, pero sin detenerme
en algunos de los aspectos solicitados para este articulo aun cuando
parte de la informacién haya sido adelantada, pero no con el detalle que
daremos a continuacion.

En realidad, el primer punto en relacién con las politicas culturales
— de haberlo desarrollado de modo detallado — hubiera sido apenas su-
ficiente para el espacio acordado. Por eso mismo, si bien algunos con-
ceptos se adelantaron respecto a algunas caracteristicas de la gestion
cultural, no hemos hecho un examen mas preciso de lo que sucede en la
actualidad o en el pasado reciente.
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La consigna o el subtitulo solicitaba considerar “caracteristicas de
la gestion cultural” al igual que los siguientes temas: “Si existe pro-
fesionalizacién o no” o “En caso de que exista profesionalizacién: el
mercado de trabajo, legislacién etc.”, — sobre estos dos items amplia-
remos ahora —, “Formacion: local, cursos existentes, formatos, egre-
sados etc.” y “Estudios e investigacidn existentes: centros de estudio
y trabajo existentes.” Todos ellos podrian ser encarados de diversos
modos: un informe burocratico, un folleto de divulgacién o un largo
libro de investigacién donde se indicaran las fortalezas y debilidades
de los temas solicitados. No es lo que haremos.

Las caracteristicas de la gestion cultural podrian ser descritas como
las usuales en todos los paises iberoamericanos en los Gltimos afios. Sin
embargo, cabe distinguir entre lo que es la gestién cultural realizada
por el Estado -tanto a nivel nacional como departamental- de aquella
llevada adelante por el sector privado.

La que se realiza desde Estado tiene, a su vez, distintas caracteristi-
cas. Por un lado, podriamos considerar aquellas que se impulsan des-
de las empresas del Estado nacional -empresa de luz o UTE, gasolina
y cemento o ANCAP, telecomunicaciones o ANTEL, el principal ban-
co estatal o Banco de la Republica Oriental del Uruguay o BROU, sin
considerar las menores como el Correo Nacional o la empresa de Aguas
Corrientes u OSE- que llevan a cabo un apoyo a emprendimientos cul-
turales privados y ptablicos mediante el apoyo econémico segtn la de-
cisién de los jerarcas de turno y, en algunos casos, desarrollan una labor
mas cercana al marketing y que, en realidad, se deciden en funcién de
interés, precisamente, de marketing, que aunque pariente de la gestion
cultural no es un estricto sindénimo. Por lo mismo, estas Gltimas practi-
cas no constituirian una gestiéon cultural per se sino que, al depender de
departamentos especializados en marketing, terminan por ser asimila-
bles a propaganda.

En este sentido, la gestion cultural no alcanza el mismo significado
que la realizada por los organismos e instituciones que tienen, a nivel
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del Estado nacional o departamental, una misién especifica. La gestion
cultural desde ministerios o direcciones nacionales o departamentales
no estan comprendidas en la idea de marketing ya que responden a po-
liticas culturales en un sentido fuerte de dicha nocién. Y esto se puede
encontrar no solo en el Ministerio de Educacién y Cultura sino también
en el Ministerio de Turismo, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
en Ministerio de Desarrollo Social ademas de las direcciones de cultu-
ra de las distintas intendencias. Es cierto, sin embargo, que mientras en
algunas de estas instituciones la gestién cultural es de amplio espectro
e incluye no solo actividades artisticas sino también de economia de la
cultura o de inclusion social, en otras se limita a la gestién de “fiestas y
eventos” 0 aunacomprensién exclusivamente patrimonialista o de “alta
cultura”. En este sentido, la propia gestién cultural presenta diversidad
de instrumentos, acciones y recursos; en muchos casos es similar, como
veremos, a la de los agentes privados, pero a nivel nacional se halla ins-
cripta dentro de ejes centrales de las politicas culturales del Estado.

Por otra parte, si consideramos el nivel privado, la situacién es otra. En
general o en su mayoria, los agentes o gestores culturales que predomi-
nan cumplen una funcién relativa a la produccién y difusion de los even-
tos; algo que podria ser descrito como tareas de apoyo y factibilidad de los
emprendimientos culturales. Estas tareas — que de un modo creciente- se
vienen profesionalizando se complementan con las nuevas exigencias
que los distintos fondos de apoyo financiero o de fondos concursables re-
claman en cuanto a disefio y planificacion del evento, incluyendo publico
objetivo, plan de financiamiento y adecuacién de los propésitos y los me-
dios con que se cuenta; asi como circulacién y difusion.

Por altimo, cabe sefalarse que existe a nivel del Estado nacional un
fuerte impulso a la descentralizacién de las actividades culturales asi
como un decidido esfuerzo por profesionalizar la gestion cultural. En
este sentido, estos esfuerzos de profesionalizacion y esta politica de
descentralizacién han comenzado a influir en emprendimientos del
sector privado.
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Precisamente, los esfuerzos por profesionalizar la gestion cultural se
han venido incrementando desde hace practicamente dos décadas. Asi,
desde 1997 la Fundaci6n Itati lleva adelante un Diploma en Gestién Cul-
tural al que se haido sumando otros cursos en distintas areas vinculadas
a produccién y comunicacion cultural. Desde el &mbito universitario
privado, el CLAEH cre6 hacia el 2008 cursos en Patrimonio y Gestion
Cultural que terminarian con la fundacién de la Facultad de Arte

Por tltimo, la Universidad de la Republica de Uruguay (Estatal)
inicié el Diploma en Gestién Cultural en el afio 2011y en 2014 inaugu-
16 el Polo Universitario en Politicas Culturales y en Politica de la cul-
tura en el Centro Universitario Regional Este de la Universidad de la
Republica que articula con el Observatorio Universitario de Politicas
Culturales radicado en la FHUCE de la UDELAR desde el afio 2000
como continuacién del Programa Rockefeller. Vinculado a lo anterior
cabe mencionarse laimplementaciéon de una Tecnicatura en Museolo-
gia en FHUCE de la UDELAR a partir del aflo 2011 y otros cursos en
diversas reparticiones.

Nos hemos referido a los distintos centros y esfuerzos destinados
a la profesionalizacién de modo sucinto; para aquellos interesados en
profundizar esta informacién ver por ejemplo el sitio de la pionera Fun-
dacién Itat donde se describen los cursos y programas ofrecidos? desde
1997/8. Cabe consignar que ademas existen cursos en Periodismo cul-
tural y en Gestidén de la produccién artistica.

En cuanto al CLAEH, esta institucién universitaria ofrece en su
Facultad de la Cultura4 que comienza sus actividades hacia 2008 aun
cuando sus labores educativas en relacion a la cultura, al patrimonio y
la historia se vienen desarrollando desde hace un par de décadas. La Es-
cuela de gestién cultural comprende las siguientes formaciones: Licen-
ciatura en Gestién Cultural; Tecnicatura en Gestidén Cultural, Tecnica-
tura en Gestion de Instituciones Deportivas asi como un Diploma de
Gestion Cultural en Maldonado (en la basqueda de la descentralizacion
educativa). Ademas tiene una Escuela de Edicién y un Diploma en His-
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toria, Cultura y Patrimonio. También dentro del programa de Forma-
cion continua ofrece, por ejemplo, “Seminarios de arte, arquitectura e
historia cultural” y otro titulado “¢Cémo gestionar “la cultura” y las
politicas pablicas después de Internet?”

En cuanto a la UDELAR, es posible senalar que desde el afio 1999
en el CEIL de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
-como parte de una beca de la Rockefeller Foundation- se llev6 adelan-
te un programa de investigacién sobre Politicas culturales que luego
(2001) se convertiria en el Observatorio Universitario de Politicas Cul-
turales donde se impulsaron seminarios internacionales, encuestas de
consumo e imaginarios culturales asi como otras investigaciones pun-
tuales sobre gestién y fendémenos culturales diversos. A partir de 2014
el Observatorio es co-responsable del Programa de Politicas Culturales
y Politica de Arte en el Centro Universitario Regional Este o CURE
(con sede en Maldonado) de la Udelar.

Desde 2011 — afno de su aprobacién — se implementa el Diploma en
Gestién Cultural — aunque el comienzo de actividades es en 2013 — don-
de participan estudiantes de todo el pais y es la Ginica instancia de for-
macidn gratuita — sin contar los cursos antes mencionados por parte del
Ministerio de Educacién y Cultura —en gestion cultural.s Existe ademads,
a nivel de la Udelar, una Tecnicatura en Bienes Culturales ofrecida por
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién en Tacuarembo;
que se suma al Polo de Maldonado en el programa de descentralizacion.®

Es claro que esta oferta en formacién y profesionalizaciéon habla de
una creciente demanda por parte de una sociedad que ha descubierto
un campo de trabajo y de investigacion antes no visibilizado. A esto se
suma la demanda por parte del Estado y sus normas o leyes — tanto a
nivel nacional como departamental - acerca de la necesidad de contar
con recursos humanos formados profesionalmente. En este sentido, el
documento firmado por la Red de Directores de Cultura de todo el pais
con el Ministerio de Educacién y Cultura en 2014 es ejemplo de la vo-
luntad politica por profesionalizar la gestién cultural y la necesidad de
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una ley que legitime dicha aspiracién. El punto 7 de dicho documento
expresa la voluntad de la profesionalizacién y también el punto 1 ha-
bla de la necesidad de institucionalizar normativamente las funciones
de Directores de Cultura en el pais asegurando una institucionalidad
cultural que se entiende imprescindible dentro del marco de un Plan
Nacional de Cultura.”

Lalista de estudios investigacionesy publicaciones existentes en re-
lacién con la gestion cultural en Uruguay se ha desarrollado fuertemen-
te en los Gltimos afios; ® me refiero a la produccién nacional especifica
ya que existen otras publicaciones e investigaciones con caracteristicas
mayormente referidas al estudio de la cultura o de los llamados estu-
dios culturales. Sin embargo, dar un detalle o una bibliografia especi-
ficamente referida a la gestién cultural es una tarea que no entiendo
pertinente en este ensayo. En ese sentido, alcanza con revisar todas las
instituciones — cuyos enlaces han sido provistos anteriormente — para
ver el conjunto de dichas investigaciones; ya sea en el detalle de cada
materia que integran los distintos programas como en la lista de publi-
caciones de las mencionadas instituciones. De todos modos, se puede
reenviaralos lectores al sitio web del Ministerio de Educacién y Cultura
donde se podra ver lo que el organismo oficial recoge al respecto.?

Algunas publicaciones estan solo online como el Mapa Cultural del
Uruguay o tanto en papel como online. Las referidas exclusivamente a
gestibén cultural son menos en cantidad que las que se ocupan de poli-
ticas culturales o de fenémenos especificos. De todos modos, gestion-
cultural.org.uy es, en palabras de sus miembros,

[-..] un colectivo de gestoras y gestores culturales de Uruguay. Pretendemos que
Gestién Cultural UY sea un lugar de encuentro para la difusién y la reflexién entre
estudiantes, profesionales e interesados en general sobre la cultura y sus dreas afi-

nes, con énfasis en nuestro pais y atentos a la regién y al mundo entero.
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Este colectivo provee una lista pertinente en su sitio web* donde
aparece — aun cuando todavia en construccion y donde, por lo mismo,
no es posible encontrar aun toda la informacién sobre publicaciones
que existen en Uruguay — mucho de lo editado en estos Gltimos afos.

Por otra parte, en dicho sitio web se da cuenta de la formacién de la
Red de Gestores Culturales en el presente afio de quienes se presen-
tan como:

La Red de Gestores Culturales del Uruguay surge en el aflo 2014 como una necesi-
dad compartida entre quienes somos parte del campo de la Gestién Cultural (GC).
Somos una Asociacién Civil sin fines de lucro, cuya personeriajuridica fue aprobada
por el Ministerio de Educacién y Cultura el 29 de enero de 2015 segtin expediente
n°326/14.

Debe indicarse, sin embargo, que muchos investigadores universi-
tarios han contribuido en publicaciones extranjeras — es el caso, entre
muchos otros, de Gonzalo Cardmbula o de Felipe Arocena —, que no
siempre aparecen en la lista del recién mencionado sitio web.

En toda seleccion siempre hay diferentes visiones.

Destacar experiencias en gestion cultural constituye un desafio. Un
desafio digo, pues la lista es heterogénea y numerosa dependiendo del
lapso que se desee considerar. Por otra parte, ¢como distinguir entre ex-
periencias en gestion cultural de emprendimientos que, independien-
temente de su gestion, han sido reconocidos como ejemplos de buenas
practicas culturales?

Por un lado, existen ejemplos a nivel privado y oficial que han sido
reconocidos a nivel nacional o internacional como las experiencias dela
Sala Zitarrosa, el Teatro Solis o el Auditorio Adela Reta -todas vincula-
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dasalaobradelagestion cultural de Gerardo Grieco- y que representa-
ron un cambio, una modernizacién y una profesionalizacién en cuanto
a programacion, atencién al pablico, incremento de entradas vendidas,
aperturainternacional y acceso a piblicos nuevos o tradicionales. Cual-
quiera de estas experiencias, pero especialmente las dos Gltimas son
ejemplos de buenas gestiones culturales.

También existen ejemplos fuera de Montevideo, como el caso de El
Castillo de la Pilarica que recibi6é reconocimientos como ejemplo de
buena gesti6én cultural.” Sen trata de una antigua construccién que al-
berga un centro cultural y una coleccion de pinturas con una definida
insercion en la ciudad de Las Piedras y que si bien es gestionado conjun-
tamente por Cultura Canaria, Comisién de Patrimonio y el Municipio
de Las Piedras, diversos colectivos interactuan con actividades cultu-
rales y sociales habiendo logrado una destacada integracién con la co-
munidad local. De este tipo de ejemplos a nivel de todo el pais posible
encontrar varios casos tanto gestionados por las autoridades departa-
mentales como por colectivos privados.

En el caso de Montevideo, en los Giltimos anos, se viene llevando a
cabo la Bienal de Montevideo que yalleva dos ediciones y ha tenido una
muy buena repercusion a nivel nacional e internacional. Se trata de un
emprendimiento privado realizado con profesionalismo y que recibe
apoyo de distintas empresas privadas y de algunas instituciones puabli-
cas. Ha logrado la presencia de artistas internacionales de renombre y,
una parte de dicha Bienal, ha participado de la lltima Bienal de Venecia.
(http://www.bienaldemontevideo.com).

Por otro lado, es posible apoyarse en el reconocimiento nacional e in-
ternacional e invocar la eventual legitimidad que daria una organizacién
como la OEA que en Cultura (comun denominador) para el desarrollo.18
pricticas exitosas senala el caso de las Usinas Culturales impulsadas por
la Direccion Nacional de Cultura del Ministerio de Educacién y Cultura.
Un emprendimiento que, por otra parte, recibié en 2012 por parte de los
Premios Graffiti de Uruguay una Mencién Especial al mencionado pro-
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grama. Las Usinas Culturales estan alojadas en distintos departamentos
de Uruguay incluyendo, ademas de zonas populares, dos carceles (Pay-
sand y Montevideo), una sede de la Fuerza Area (Durazno) y el mayor
centro de atencién psiquiatrica del pais el Hospital Vilardebé.

Las Usinas Culturales son centros regionales equipados con salas de grabacién mu-
sical y equipamiento para la produccién audiovisual, cuyo objetivo central es promo-

ver el potencial creativo de la ciudadania a partir del uso de las nuevas tecnologias.

Este programa parte de la base de que el acceso a la produccién cultural estimula el
desarrollo e integracién entre las personas, ademds de promover la socializacién y

el acceso ala plena ciudadania cultural.

Las Usinas descentralizan el acceso a la produccién cultural, instalando y desarro-
llando infraestructura en lugares que tengan un notorio déficit de manera de am-
pliar las oportunidades de acceso y uso creativo de nuevas tecnologias relacionadas

con la comunicaciényy la cultura.

Asimismo promueven lainclusién social a partir de la participacién especialmente de

adolescentesy jévenes en situacién de pobreza en actividades artisticasy culturales.’

La lista podria incrementada con el caso de las Fabricas de Cultura
que también fuera declarada por OEA como ejemplo de buenas prac-
ticas culturales y que tiene como mision fortalecer el capital humano
y productivo de nuestro pais mediante la creaciéon de espacios de for-
macién y desarrollo de emprendimientos culturales. Se ubican en todo
el pais y también se localizan en centros carcelarios o en asociacién y
convenios con instituciones de rehabilitacién para individuos con dis-
capacidades fisicas o trastornos mentales.

Este proyecto crea dmbitos de interaccién socio cultural dirigido a la poblacién
local para la produccién de servicios, de pequefios y medianos emprendimientos
de caracter cultural, innovadores, creadores de fuentes de trabajo y que contribu-
yan al desarrollo humano. Promueve el estimulo de j6venes como lideres, creado-

resy emprendedores.
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Participan principalmente jévenesy mujeres que se encuentran muchas veces fuera de
los sistemas formales de trabajo y educacién, personas pertenecientes a minorias (ej.
personas trans; sordas o hipoacdsicas, personas con patologias psiquicas y/o motrices
o privadas de libertad); brinddndoles herramientas que apuntan a mejorar sus posibili-
dades en el mercado laboral, incidiendo ademds en aspectos que atafien a la autoesti-

ma, la conformacién de grupos con sentido de pertenenciay la integracién social.'*

Nuevos mecanismos de fondos concursables o de financiamiento al
igual que la creciente oferta de formacidén en gestién cultural han con-
tribuido en el mejoramiento y profesionalizacién por lo que la lista de
ejemplos podria ser continuada en distinos espacios y localidades en
todo el pais.

4

¢Perspectivas de futuro?

Responder a esta pregunta implicaria ejercicio de prospectiva que
excederia este trabajo. La otra opcibén es confundir los deseos de quien
esto escribe con la descripcién de un posible, ojala probable, escenario.

Las perspectiva de futuro, como siempre, dependen de variables
econdémicas y politicas; pero también de las concepciones que de cul-
tura se tengan. Si por cultura se continuara entendiendo “artes, arte-
sanias, patrimonio y fiestas” -lo cual no es incorrecto en si mismo- en-
tonces los avances a nivel nacional e internacional en cuanto a nociones
de derechos culturales o de ciudadania cultural podrian correr el riesgo
de perderse en el camino.

Nociones del “buen vivir”’, de derechos culturales o de ciudadania
cultural han venido marcando el desarrollo de nuestras sociedades. Un
avance que implica no pensar la gestién cultural como una profesion al
servicio del mercado, del entretenimiento o de una concepcién funda-
mental pero no excluyente de corte patrimonialista.
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Los paradigmas de las concepciones y de las politicas culturales son
el eje fundamental desde donde pensar la gestion cultural. El “para
qué” y el “para quiénes” es decisivo en la formulacion de los planes de
gestibn cultural.

Mirar hacia el siglo XIX o incluso hacia el siglo XX, no tener en
cuenta las transformaciones tecnologicas y las necesidades sociales es
un riesgo serio.

El futuro de la gestiéon cultural y de las politicas culturales, a pesar
de todos los avances realizados, no esta asegurado. Lo que quizas sea
necesario sefalar o reiterar, para no terminar en un tono de eventuales
connotaciones negativas, es que la conciencia de que las politicas cultu-
rales son una necesidad y un derecho de toda la sociedad y no de unos
pocos ha hecho grandes avances. Por lo mismo, ya nadie cuestiona la
necesidad de formar gestores culturales. Eso si, gestores cultuales no
son solamente gerenciadores de eventos. Son agentes de cambio cultu-
rales y por lo tanto instrumentos del cambio social.

Hugo Achugar
Montevideo /2015

Notas

1 <http://www.bibna.gub.uy/innovaportal /v/967/4/mecweb/historia?3colid=949>.

2 <http://www.google.com/urlsa=t&rct=j8&q=8esrc=s&source=web&cd=28&ved=0CCg-
QFjABahUKEwjb2MKt2qHIARWEmMx4KHZaMATA8url=http%3A%2F%2Fwww.unesco.
org%2Fculture%2Fcultural-diversity%2F2005convention%2Fdata.php%3Fdir%3Ddocu-
ments%26link%3De60ca_Declaration_Sao_Paulo_2012_esp.pdf&usg=AFQjCNF-kTb-

CRNErSaQLkKazZsTzuUrzhWw&sig2=2Lct2VK-6NIKsjSWWfM_Ww&bvm=b-
v.104226188,d.dmo>.

<http://www.fundacionitau.com.uy/diploma-en-gestion-cultural />.
<http://www.claeh.edu.uy/cultura/>.

<http://eva.universidad.edu.uy/course/view.php?id=2548>.
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<http://www.cup.edu.uy/index.php/institucional /carreras-universitarias/38-carre-
ras-universitarias/1031-tecnologo-en-bienes-culturales.html>.
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7 <http://cultura.mec.gub.uy/innovaportal /file/48607/1/directores-de-cultura.pdf>.

8 Unantecedente lo constituye La normativa cultural del Uruguay : marcos juridicos, econémi-
cos y organizaciones de la cultura, 1940-1990. Uruguay. Leyes, decretos, etc., de Claudio
Rama, y Gustavo Delgado; Fundacién de Cultura Universitaria, 1992.

9  <http://cultura.mec.gub.uy/>.

10 <http://gestioncultural.org.uy/publicaciones-uruguayas/>.

11 <http://www.soldeleste.com.uy/Las-Piedras-Ejemplo-de-gestion-cultural /nw/1289/1>.
12 <http://scm.oas.org/pdfs/2012/CIDI03698S01.pdf>.

13 Veren laseccién Usinas de <http://cultura.mec.gub.uy/>.

14 Veren laseccién Fébricas de <http://cultura.mec.gub.uy/>.
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Cooperacién y gestién cultural

en Iberoamérica: una perspectiva
desde la OEI

Ménica Garcia Alonso

Introduccién * Licenciada en Periodismo.
Postgrado en Politicas
La importancia de la cooperaciéon cultural en el Culturalesy Gestién
P . . . . . . Cultural Postgrado La
ambito local, nacional o internacional ha sido obje- préctica de los valores en

contextos educativos.
Experto Universitario en
altimas dos décadas en los paises iberoamericanos. Planificacién y Gestién de
Proyectos de Cooperacién al
Desarrollo. Experto en

to de debate, reflexién y accion creciente durante las

Este proceso se ha sustentado en gran parte en lane-
cesidad de avanzar hacia estrategias y agendas com- :-;:::;:;Tji"’”"°C“"”as
partidas que consoliden la actuacion desde la esfera
publica y la importancia de hacerlo contando con
los multiples actores sociales que se desempefian en
torno al sector cultural, ain cuando esto suponga

mayor complejidad.
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En estos afios, las transformaciones, los procesos y modalidades
de organizacién en materia de cooperacion y gestion cultural han ido
conformando un escenario que ha trascendido las estructuras propias
de las instituciones en materia de politica cultural. Ello ha supuesto la
configuracién de un nuevo marco de relaciones culturales de coopera-
cién de dimensiones maltiples, al tiempo que los organismos regiona-
les, multilaterales e internacionales se iban renovando, tanto en torno
a los modos de pensar y disefiar como en las formas de plantear y de-
sarrollar las politicas culturales. Esta postura se ha ido plasmando en
la configuracion de lallamada “Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes”,a partir de vinculos y afinidades sociales, lingiiisticas y culturales
y de intereses y estrategias politicas compartidas.

La formacién como pilar de la cooperacién cultural
iberoamericana

La irrupcion de internet propici6 la creacién de infinidad de inicia-
tivas y proyectos y la aparicién de multiples entidades, organizaciones
formales e informales que impulsan y llevan a cabo acciones en materia
cultural y reflejan, por un lado la ambicién y el vigor del dambito cul-
tural en los paises iberoamericanos y por otro, la capacidad, impulso y
creatividad del sector. Este proceso ha supuesto un refuerzo de las ca-
pacidades formativas y de capacitaciéon de gran nimero de profesiona-
les, gestores y actores que si bien impactan en las propias instituciones
vinculadas al propio sector cultural, trascienden este marco.

Se trata de actividades de formacion y de capacitaciéon de toda indo-
le, duraciéon y tematica que abarcan un amplio abanico casi infinito de
asuntos vinculados a la gestion cultural, tanto en lo concerniente a sus
contenidos como en aspectos relativos a la metodologia, herramientas y
recursos culturales. En esta nueva dimension ampliada, diversa, malti-
ple, multiforme y ambiciosa que parece no tener limites, se abren nuevas
perspectivas de colaboracién que van masalla de las propiasinstituciones
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y que actdan en torno a los temas de las artes y la tecnologia, la economia
creativa, las ciudades, la comunicacién, las artes escénicas, la diversidad
cultural, y se sustentan en un didlogo profesional e institucional.

Este espacio, constituye un ambito dindmico, creciente y muchas
veces dificilmente abordable para la gestién y la cooperacién cultural
y que precisa crear y desarrollar en forma permanente estructuras de
movilidad y creaciéon de redes de cooperacion. Universidades, obser-
vatorios, organismos, administraciones locales, nacionales y regiona-
les, centros culturales, espacios culturales independientes, iniciativas
de colaboracién y “networking” a través de los denominados “hubs” y
“coworking”, concursos, emprendimientos, plataformasy asociaciones
sectoriales, sociedad civil, laboratorios, proyectos virtuales... se mue-
ven en lo que parece ser un espacio sin limites en la red. Este proceso
facilita la participacion activa de nuevos nucleos, redes y asociaciones
de toda indole que actiian en el campo de la cooperacién cultural y que
operan, en muchos casos, al margen de relaciones oficiales y de institu-
ciones publicas estatales. Se trata de un universo desigual en cuanto a
su representacion y en relacién con los modelos de administracion pa-
blica de la cultura. Un espacio que suele transitar paralelo a las lineas
marcadas por las politicas culturales en relacién con su capacidad de
decision e influencia.

En este infinito mundo abierto de posibilidades y enormes limita-
ciones, de extensiones, contactos, redes, multiplicidad de maneras de
experimentar y compartir, una de las dimensiones que quizas mejor ha
contribuido a este proceso ha sido la promocién y el apoyo a procesos de
formacion y acciones en materia de gestién y cooperacion cultural que
han tenido como propoésito promover y dotar de mejores condiciones a
iniciativas en marcha en términos de desarrollo e internacionalizacién
de sus propios proyectos.

La dinamica ha sido aprovechada de una manera desigual en los dis-
tintos paises de la region, en la medida en la que las diferentes politicas
y propuestas de caracter cultural, tanto a escala local, nacional como in-
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ternacional, han asumido con mayor o menor vigor la importancia del
potencial de la cultura y la riqueza que ésta tiene en Iberoamérica. En
ese sentido, la formacién en el ambito cultural en los paises de la region
ha ido avanzando paulatinamente hacia un marco conceptual, vincu-
lado a las identidades y contextualizado a la realidad acompanado por
politicas en materia de formacién que han tendido a objetivos muchas
veces ambiciosos y, muchas otras, posibles.

El papel de la OEI

La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (OEI) ha ido paulatinamente tomando impulso
para introducir tanto en su agenda como en sus dindmicas de trabajo,
los nuevos retos que presenta la cooperacion cultural a través de un
modelo de caricter técnico y horizontal, que busca, mediante la cola-
boracién con las instituciones responsables de implementar las politi-
cas culturales y el sector cultural, reforzar la identidad y la diversidad
y ubicar a la cultura en un papel relevante dentro de la politicas, tanto
por su potencial en términos de cohesién social, como por su valor en
cuanto a la expresidn, la creatividad, el desarrollo personal y la interac-
cién dentro de las propias comunidades. En este marco, se ha volcado a
la colaboracion con organismos regionales y multilaterales, agencias de
cooperacion nacional, regional e internacional, instituciones y centros
de produccién cultural, mundo académico, fundaciones, sector priva-
do, redes de cooperacidén cultural y sociedad civil en su conjunto.

Para ello, ha asumido la larga trayectoria en proyectos educativos
que ya venian desarrollandose a lo largo de mas de 50 anos, e inicia a
comienzos de los afios 2000, acciones en materia de cooperacién cul-
tural, transitando desde el apoyo de iniciativas propuestas por or-
ganismos e instituciones a disenar, elaborar y llevar a cabo proyectos
propios en materia cultural. Siguiendo el modelo de las Conferencias
Iberoamericanas de Educacién y acompanando el proceso de creacién
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y fortalecimiento de los ministerios de cultura de la regién, la OEI asu-
me la organizacién y coordinacion de las Conferencias Iberoamericanas
de Cultura, iniciativa que tenia antecedentes en las reuniones de mi-
nistros, responsables y encargados de Cultura y Politicas Culturales de
la regi6én. Este proceso adquiri6 especial importancia estratégica des-
de mediados de los afios 2000 a partir de la creacién de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), lo que implico el establecimiento de
espacio de colaboracién institucional regional conjunto y un pilar ins-
titucional fundamental al Sistema Iberoamericano.

Estos eventos, ademas de acordar compromisos en materia cultural,
muchos de ellos incorporados posteriormente a las Declaraciones de las
Cumbres y promover programas culturales y educativos, han consti-
tuido un dmbito privilegiado de concertacién politica, espacio que ha
tenido una especial importancia estratégica en la configuraciéon del
espacio de cooperacién cultural iberoamericana. Los programas cul-
turales propiciados en las conferencias tienen en el marco de las con-
ferencias un lugar destacado para su validaciéon politica, adaptacién y
seguimiento técnico.

En ese marco, la Carta Cultural Iberoamericana (CCI) promovida
por la OEI y aprobada por la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
(Montevideo, 2006), plantea la importancia de reconocer a la cultura
como base de los ejes vertebradores de la vida colectiva. Busca afirmar
el valor central de la cultura para el desarrollo, promover y proteger la
diversidad cultural y consolidar el Espacio Cultural Iberoamericano. La
iniciativa supuso el compromiso de los paises paraimpulsar lareflexién
sobre el papel de la cultura en el desarrollo en un mundo cada vez mas
globalizado y de creciente penetracién de las tecnologias en sociedades
multiculturales. Esta reflexiéon implica una accién transformadora que
otorga a la cultura la necesaria centralidad en el progreso de los pueblos
y bienestar de los ciudadanos. El camino abierto por la CCI, constituye
una referenciaalas politicas culturales, refuerza iniciativas comunes en
el campo de la cultura y desarrolla programas de accién compartidos
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que fortalecen la cultura en laregion. El afio 2016 plantea un marco pro-
picio para la conmemoracioén de los diez desde su creacién que promo-
vera la realizacién de proyectos e iniciativas de promocién de la Carta
Cultural Iberoamericana (CCI) en los paises de la region.

La gestiéon y el desarrollo de proyectos de
cooperacion cultural iberoamericanos en OEI

Como fruto de las reuniones técnicas ministeriales, la OEI llev6 a
cabo a partir de 1995 el programa de Mejoramiento de la Administra-
cién de la Educacion, la Ciencia y la Cultura para el incremento de la
Calidad de los servicios y el proyecto de Gestion cultural y sistemas de
informacién administrativa y estadistica sobre Educacién, Ciencia y
Cultura. En ese marco, ha convocado, organizado y coordinado duran-
te 1995y 1996 cursos subregionales de formacién de administradores y
de gestion cultural y elaborado materiales y publicaciones que susten-
taron las actividades formativas que sirvieron como base para la difu-
sién de esta tematica, constituyendo una actividad pionera en materia
de cooperacién cultural.

La OEI recibi6é el mandato de laIX Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno (La Habana, 1999) para poner en marcha y
coordinar el Programa Cumbre de la Citedra de Historia de Iberoamé-
rica actuando en estamentos de nivel medio del sector educativo
como estrategia para lamejora de la ensefianza de la historia, utilizan-
do modelos adecuados en el campo de la capacitaciéon docente, disefo
de materiales educativos y en materia de investigaciéon. La Catedra
promovid la creaciéon de redes de apoyo ala Citedraa través de las cua-
les se disefn6 y llevo a cabo acciones en Ecuador, Colombia, Bolivia, El
Salvador, Espana, Nicaragua, Pert y actividades de apoyo a las redes
en Espana. La produccién de la Catedra, supuso la recoleccioén, siste-
matizacién de informacién y edicién de publicaciones especificas di-
fundidas en laregidn.
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El Programa Pensar Iberoamérica, desarrollado entre 1999 y 2003
tuvo como prioridades el apoyo a las Politicas Culturales y la promo-
cién de laslenguas espafiolay portuguesa. Esta iniciativa se desarroll6 a
partir de la celebracion de seminarios, cursos de formacién y favorecioé
la puesta en marcha de diversas iniciativas que tendrian posteriormen-
te continuidad en el tiempo, como han sido el proyecto de los Sistemas
Nacionales de Cultura; la Guia Iberoamericana de la Administracién de
la Cultura; Centro Virtual de Cultura; Coloquios, Revista digital “Pen-
sar Iberoamérica” y los Cuadernos de Cultura.

Entre los anos 2003 y 2006 la OEI trabajo en el desarrollo del Pro-
grama Iberoamérica: Unidad Cultural en la Diversidad a través de dos
ejes programaticos sobre diversidad cultural y cultura y desarrollo que
se estructuraron un programa en torno a temas vinculados al Patrimo-
nio Cultural; las Lenguas y Cultura; la gestion cultural y las politicas
culturales y cultura y la economia.

El proyecto “Tres Espacios Lingiiisticos” (lus6fono, francoéfono e
hispanéfono) permiti6é desarrollar un espacio de reflexién para el di-
sefno de estrategias de cooperacion internacional a través de grupos de
trabajo, acciones e concertacién y coordinacién interinstitucional y ela-
boracién de iniciativas conjuntas. En ese marco la OEI llev6 al cabo el
Proyecto “CERTEL: Armonizacién de los Sistemas de Acreditacién de
Conocimientos de Lenguas en los paises de los Tres Espacios Lingiiis-
ticos” y coordiné en colaboracién con las instituciones contrapartes el I
Coloquio Tres Espacios Lingtiisticos: “Cooperacién, Diversidad y Paz”
(Paris, 2001) y el Il Coloquio Tres Espacios Lingtiisticos: “Cooperacion,
Diversidad y Paz” (México 2003).

En20041a OEI puso en marcha el proyecto del Informe de Culturay
Sustentabilidad en Iberoamérica, iniciativa basada en un relevamiento
de informacién e investigacién sobre el espacio cultural iberoamerica-
no.Porotraparte,seelabord el Informe Regional parael Informe Unesco
de la Cultura, estudio que identificé las especificidades regionales para
incorporar al informe mundial y prest6 apoyo al desarrollo del portal
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Connect CP Iberoamericano, de expertos en politicas y gestién cultural
en colaboracién con la Federacion Internacionales de Agencias de Cul-
tura (IFACCA), en especial en su edicién en lengua portuguesa.

A partir del afio 2005, en el marco de actividades puestas en marcha
por el Centro Regional de Fomento del Libro y la Lectura (CERLALC),
la OEI inici6 actividades de apoyo y fomento a la lectura en la region.
Estas actividades se han llevado a cabo interactuando entre el ambito
educativo y cultural, especialmente en relacién con el fomento de la
lectura, la difusiéon del libro y el fortalecimiento de las bibliotecas esco-
lares. Ello ha permitido llevar a cabo un nimero creciente de cursos y
actividades de apoyo a la lectura en interaccién con otras instituciones
relevantes en la materia en los paises iberoamericanos.

Formacién y capacitacién en cultura

Con el fin de reforzar el sector cultural a partir de la formacién y la
capacitacidn, la OEI desarroll6 un programa a partir de la transmision
de conocimientos y experiencias, acompafiamiento técnico y difusion
de instrumentos que se encontraban de alguna manera ya insertos en la
propia cooperacion y que tuvo como fin propiciar cambios conceptua-
les, prestar apoyo técnico a las capacidades del sector y reforzar la ins-
titucionalidad cultural, mejorar los perfiles profesionales de creadores,
agentes, profesionales y responsables del sector cultural.

El plan se gener6 a partir del apoyo prestado por el Programa ACER-
CA de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el De-
sarrollo (AECID) y supuso la realizacién entre los afios 2005 y 2011 de
mas de cien actividades formativas llevadas a cabo en todos los paises
iberoamericanos que implicaron la participacion de mas de 10 mil per-
sonas. Esta iniciativa supuso ademas la puesta marcha de gran nimero
de proyectos de cooperacion cultural, la creaciéon y desarrollo de redes
de colaboracién y la edicién de materiales y recursos formativos. El Pro-
grama tuvo una edicion especial que sellevd a cabo en Colombia durante
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dos ediciones (2009-2011), proceso implico el desarrollo de un plan de
acciéon en el territorio nacional basado en la formacién y capacitacién y la
cooperacion cultural en alianza con el Ministerio de Cultura Nacional.

En 2010 la OEI desarrollé en colaboracién con la Fundacién Nuevo
Periodismo Iberoamericano (FNPI) el Proyecto de Periodismo Cultural
y Educativo Iberoamericano que tuvo como objetivo promover en los
medios de comunicacién, un tratamiento critico e investigativo en re-
lacién con los contenidos educativos y culturales, a través de un proce-
so formativo, dirigido a editores y/o periodistas educativos y culturales
para fortalecer el intercambio de experiencias.

Como parte de las acciones al fortalecimiento de los vinculos entre
educacién y cultura en el &mbito de los sistemas escolares, la OEI puso
en marcha en colaboracién con los paises de la region el Programa Ibe-
roamericano de Educacién Artistica, Cultura y Ciudadania en colabo-
racién con los ministerios y secretarias de cultura, con el fin de reforzar
los contenidos artisticos en el ambito educativo. En este marco se desa-
rroll6 la iniciativa de Teatro Infantil y Juvenil y acciones de apoyo a las
orquestas y lamdsica.

Por otra parte y con el propésito de acompanar la formacién presen-
cial materia cultural, se celebraron cursos virtuales que han supuesto
la capacitacion de un universo amplio de responsables, agentes y ges-
tores culturales. Entre estas iniciativas se encuentran el Postgrado en
Politicas Culturales y Cooperacioén al Desarrollo, el Curso de Culturay
Desarrollo Local, el Posgrado Virtual de Especializacién en Educacién
Artistica, Culturay Ciudadania, el Curso Artesy Tecnologias para Edu-
cary el Curso de Formacién Docente de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién y de Educacién Artistica. Estas iniciativas dieron
sentido a la creacién de la Escuela de las Culturas del Centro de Altos
Estudios Universitarios (CAEU) de la OEL

En el marco del Proyecto del Corredor Cultural Caribe y en apoyo a
las comunidades de poblacién afrodescendiente de los paises de la re-
gion, la OEI ha colaborado en esta iniciativa a través de la realizacién
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de jornadas, concursos, exposiciones, cursos y talleres de formacién en
apoyo de las comunidades afrodescendientes.

Con el apoyo de la AECID la OEI desarroll6 entre los afios 2010 y
2013 el Proyecto de Movilidad para Profesionales Iberoamericanos de la
Cultura, iniciativa que ha tenido como objetivo fomentar el intercam-
bio entre profesionales de la cultura para promover el intercambio de
conocimientos, iniciativas y experiencias con fines de especializacion
y desarrollo profesional. Como continuacién de esta tarea en 2014 se
inici6 la colaboracién con ministerios de cultura de laregion para llevar
a cabo el Programa iberoamericano de Movilidad de Artistas y Gesto-
res Culturales, iniciativa aprobada en la Conferencia Iberoamericana de
Cultura (Panama, 2013).

En el marco de los procesos destacados en laregién, la OEI haapoya-
do desde sus inicios los Congresos Iberoamericanos de Cultura, tanto
en los aspectos técnicos, programaticos y financieros con el fin de pro-
piciar la asistencia de expertos y profesionales provenientes de paises
iberoamericanos. Los encuentros apoyados han sido los referidos en
torno a las siguientes tematicas “Cine y Audiovisual”, (México, 2008);
“Cultura y transformacién social”, (Brasil, 2009), “Musicas de Ibe-
roamérica en el siglo XXI”, (Colombia, 2010); “Cultura para la trans-
formacién social”, (Argentina, 2011); “Cultura digital, culturaenred”,
(Espaiia, 2013) y “Culturas Vivas Comunitarias”, (Costa Rica, 2014).

En materia de sistemas de informacién cultural, la OEI recibié en la
XV Conferencia Iberoamericana de Cultura (Salamanca, 2012) el man-
dato de coordinarla puesta en marcha del Observatorio Iberoamericano
de Cultura (OIBC). La tarea supuso la identificacién de metodologias
sobre informacién cultural e indicadores de interés comtn y brindar
apoyo a paises de la region para la elaboracion de Cuentas Satélite en
Cultura (CSC) con el fin de mejorar la informacién como base para la
formulacion de politicas publicas y lograr una actuacién articulada de
los actores implicados en la economia vinculada al sector cultural. La
creacién del OIBC ha tenido como referencia inicial el estudio “Avan-
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zar en la construccion de un espacio cultural compartido: la Cultura
y su contribucién al desarrollo econémico en Iberoamérica”, analisis
sobre el papel central de la cultura en el desarrollo econémico, social
y el informe Cultura y Desarrollo Econémico en Iberoamérica que da
cuenta del potencial y el valor de la cultura en términos econémicos y
de desarrollo en la region, publicacién presentada porla OEI en la X VII
Conferencia Iberoamericana de Cultura (México, 2014). Por otra parte,
la OEI elabor6 conjuntamente con Latinobarémetro la Encuesta Lati-
noamericana de habitos y practicas culturales 2013 que da cuenta de los
habitos de consumo de cultura de los paises de la region.

En la linea de apoyo al emprendimiento, la OEI ha puesto en mar-
cha en colaboracién con el Ayuntamiento de Zaragoza el Proyecto de
emprendimientos de proyectos culturales y cientificos consistente en
la realizacion de acciones de intercambio, identificacion de proyectos e
iniciativas de interés y difusién acciones en esta materia. La tarea tuvo
como objetivo el apoyo a iniciativas significativas en esta materia a tra-
vés de concursos nacionales celebrados en todos los paises iberoameri-
canos durante 2014 y 2015.

Formacién y apoyo redes de cooperacién cultural

La OEI llevo6 a cabo a partir del afio 2000 el proyecto Campus Eu-
roamericano de Cooperacion Cultural que ha supuesto la realizacién
de ocho encuentros de caricter internacional que han supuesto la crea-
cion y desarrollo de decenas de proyectos de cooperacién cultural y
que se ha convertido en un espacio privilegiado y reputado de encuen-
tro y cooperacién de las relaciones culturales entre Europa y América
Latina. E1 campus forma parte de un proceso iniciado conjuntamen-
te con la Fundacion Interarts y asentado en los eventos celebrados en
Barcelona (2000), Cartagena de Indias (200); Sevilla (2003); Salvador
de Bahia (2005); Almada (2007); Buenos Aires (2009); Las Palmas de
Gran Canaria (2010) y Cuenca, Ecuador (2012). Este proceso permi-
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ti6 analizar, fomentar e impulsar vias existentes de cooperacion entre
ambos continentes, innovando y abriendo nuevos espacios de dialogo,
fomentando la transferencia de conocimiento, el intercambio de expe-
riencias y la construccién e proyectos comunes para crear nuevos am-
bitos de cooperacién en forma directa y efectivay promover la creacién
y desarrollo de proyectos y redes culturales. Las ocho ediciones del
Campus reunieron a mas de 2 mil personas provenientes de cerca de 50
paisesy tres contenientes.

Por otra parte, el desarrollo de acciones presenciales de caracter for-
mativo promovido en el marco del Programa ACERCA de la AECID
permitio la creacion en el seno de la OEI de redes de cooperacién cultu-
ral, entre ellas la Red de Unidades y Centros de Formacién en Gestion
Cultural (Iberformat) en apoyo de la formacién en cultura, la Red Ibe-
roamericana de Ciudades para la Cultura (Interlocal), promovida en el
marco del proceso puesto en marcha por la Agenda 21 de la Cultura; la
Red de Patrimonio, Turismo y Desarrollo Sostenible (Ibertur); Red de
promotores Culturales de América Latina y El Caribe, REDLAT; Red
ALCUE de Patrimonio Cultural; Red de Observatorios Culturales. Por
otra parte, la OEI colabord en el desarrollo del portal social para profe-
sionales de la gesti6én cultural, Cultunet y la edicién de los contenidos
iberoamericanos de la Revista Cultural g+c.

Conclusiones y expectativas de futuro

La tarea realizada durante las Gltimas décadas en materia de coope-
racion cultural en Iberoamérica, basada en la formacién y la colabora-
cién, ha ido dando sentido y respaldo a la accién conjunta en el sector
cultural a través de instrumentos disefiados, no s6lo para ofrecer ser-
vicios culturales sino especialmente para ubicarala cultura como refe-
rente y protagonista de las transformaciones en términos de relaciones
sociales, refuerzo de la diversidad y las identidades y la promocién del
desarrollo econémico y social. Se transitaba asi, en forma paulatina,
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desde una politica basada en la difusién a otra mas comprometida en
términos de implicacién y gestion que tenia como uno de sus principa-
les fines, facilitar y ampliar el acceso y la democratizacion a los bienes
y servicios culturales.

La OEI ha ido acompanando este proceso adaptindose a las nuevas
perspectivas planteadas en torno al conocimiento, la formacion, el in-
tercambio de experiencias y el trabajo en red en el ambito cultural, con-
tribuyendo ala configuracién de una nueva configuracién de la coopera-
cibén cultural en la regién. Esta accion ha estado en gran parte sostenida
en laejecucion de proyectos de cooperacion cultural que han ido paulati-
namente aportando sus frutos a un rico proceso del que dan buena cuen-
ta, no s6lo una enorme cantidad de iniciativas sino también la energia,
el dinamismo y el impulso con el que se llevan a cabo, un proceso que
precisa continuar reforzindose y solidificindose en forma permanente.

Las perspectivas de futuro de la organizacién tenderan hacia una
cooperacion cultural mas abierta, en un horizonte geografico y tema-
tico amplio, reforzando la presencia del idioma portugués en la regién,
estableciendo lazos con Africa y Asia, donde se encuentran raices y
sefas de identidad proximas a una gran parte de la poblaciéon de Ibe-
roamérica. Unavocacién de colaboraciéon con una visién estratégica que
sitGie a la educacién, a la ciencia y la cultura como los motores de un de-
sarrollo equitativo y como estrategia fundamental para avanzar hacia
sociedades justas, libres e inclusivas.

La XVIII Conferencia Iberoamericana de Cultura, a celebrarse en
Colombia en 2016, contribuiri al proceso de consolidacién de coopera-
cion cultural iberoamericana a 10 afos de la conmemoracidén de la crea-
cién de la Carta Cultural Iberoamericana.
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