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PRESENTACION

Desarrollo no implica simplemente crecimiento economico. Completar este enfoque considerando
la importancia de la distribucion de los beneficios de ese crecimiento, tampoco brinda una

definicion amplia de este concepto. El verdadero desarrollo es aquel que coloca al hombre en
el centro de este proceso y le otorga la posibilidad de acceder a una existencia mas plena y

mas valiosa.

En estos términos, el factor cultural juega un papel destacado. Un modelo de desarrollo exitoso es
el que se adapta a las caracteristicas particulares de las distintas sociedades, tales como sus
necesidades, expectativas, instituciones e historia. La cultura, entonces, constituye un elemento

invalorable para potenciar el desarrollo econémico y social.

En este esquema, la integracion regional es una herramienta que podria contribuir al propoésito del
desarrollo, siempre que ésta sea considerada en todas sus dimensiones y no Unicamente en su
costado mercantil. Un proceso de integracion que equilibra las variables politicas, culturales y
econdmicas, es un instrumento privilegiado para el disefio de estrategias y la implementacion de

politicas conjuntas sobre la base de una identidad cultural compartida.

América Latina y el Caribe demandan un fortalecimiento de la relacién entre desarrollo, cultura e
integracion para abordar el problema del atraso de sus paises. Por ello, se hace necesaria la
voluntad politica de los gobiernos de la regién para comprometerse en la busqueda de estrategias

propias para las probleméticas comunes y especificas de la realidad latinoamericana.

El trabajo fue realizado por la Lic. Alejandra Radl y serd presentado en el Foro de Politica
"Cultura, Desarrollo e Integracion” a realizarse en el marco de la Feria Internacional del Libro los

dias 20 y 21 de abril de 2000, en Buenos Aires, Argentina.

Juan José Taccone
Director
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LADIMENSION CULTURAL, BASE PARA EL DESARROLLO DEAMERICA LATINA
Y EL CARIBE: DESDE LA SOLIDARIDAD HACIA LAINTEGRACION

Algandra Radl

INTRODUCCION

"El desarrollo disociado de su contexto humano y cultural es
crecimiento desprovisto de alma. El florecimiento del desarrollo
econémico forma parte de la cultura de un pueblo, aunque no sea
ésta la opinion coman”.

Nuestra Diversidad Creativéanforme dela
Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo. UNESCO.
2 de noviembre de 1995

El presente trabajo tiene por objeto expresar algunas reflexiones acerca de la importancia que es

preciso conceder a la cultura 'y sus manifestaciones como parte fundamental en los procesos de
integracion de América Latina y el Caribe, entendidos como motor esencial para alcanzar el
desarrollo integral.

En la primera parte, se realiza una descripcién de la evolucién del concepto de desarrollo desde
fines de la Segunda Guerra Mundial a la actualidad. Se analizan las distintas visiones del mencionado
concepto, el cual se fue modificando a la luz de los cambios en el escenario internacional v,
particularmente, interamericano. A partir de los hechos descriptos surge una clara asimetria entre
la teoria que existe alrededor del tema del desarrollo y su proyeccion en el plano de la realidad.
Asimismo, se pone en evidencia la diferencia con que son considerados los factores econémicos
en disonancia con la dimension cultural.

En la segunda parte, se presenta una sucinta resefia de la evolucién de los procesos de integracion
en América Latina y el Caribe, incluyendo una mencion a los antecedentes que existen en la
region acerca de la incorporacion del tema cultural en los mencionados esquemas y otras
relaciones de cooperacion y procesos de concertacion. Enfocado desde la dptica de la integracion,
nuevamente se concluye que el factor cultural ha sido uno de los mayores ausentes a la hora de
poner en practica los acuerdos alcanzados en los marcos de los procesos de integracion, los
cuales le otorgan suma importancia en el ambito declarativo y deliberativo pero no alcanzan
resultados concretos en el plano de las realizaciones.

Por ultimo, se destaca que la teoria econdmica le ha aportado al desarrollo numerosos instrumentos,
pero que ha avanzado eludiendo dos cuestiones de esencial relevancia para la region: la cultura y la
integracion. Seguir postergandolas significa postergar también el verdadero fin del desarrollo, que
es el mejoramiento de la calidad de vida y la ampliacion de las oportunidades de todos los hombres
y mujeres. El desarrollo integral es un desarrollo situado; situado en un lugar y en un momento;
situado en un conjunto de expectativas y temores, suefios y necesidades; situado en la vida de
aguellos que buscan su lugar y su destino en el mundo; situado en América Latina y el Caribe, el
hogar comun.






PARTE |

DESARROLLO: ITINERARIOY CONTEXTO

"El centro de gravedad de la nocidn de desarrollo se ha desplazado, pues,
de lo econdémico a lo social. Hemos llegado ya a un punto en que esta
definicién desemboca en lo cultural. Hasta los economistas reconocen ya
gue o bien el desarrollo es total o no es tal desarrollo, y que no es una
metéafora hablar del desarrollo cultural: este desarrollo es parte
integrante y dimensidn propia del desarrollo total".

Felipe Herrera
Integracion LatinoamericandNTAL. 1983.

1950, 1960 Y 1970: UN ITINERARIO

El concepto de desarrollo ha recorrido un largo camino desde que cobra vigencia al término de la
Segunda Guerra Mundial y, particularmente, a partir de los desafios globales que las consecuencias
de la mencionada conflagracién presentan a la humanidad. Este escenario propicié compromisos
entre las naciones mas poderosas para resolver o erradicar estos grandes problemas relacionados
con la paz y la seguridad internacional, la igualdad y la autodeterminacion y el desarrollo y los
derechos humanos, entre otros. Estos compromisos, surgidos de la Declaracion Interaliada y la
Carta del Atlantico de 1941, las Conferencias de Postdam y Teheran de 1943, Dumbarton Oaks y
Yalta de 1944 y la Conferencia de San Francisco de 1945, donde se funda la Organizacion de las
Naciones Unidas, se encuentran reflejados en la Carta de las Naciones Unidas, instrumento
constitutivo de la mencionada Organizacion.

En referencia a la cuestion del desarrollo, en su Capitulo | "Propdsitos y Principios", articulo 1, se
menciona la importancia de "realizar la cooperacion internacional en la soluciéon de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario...". Asimismo, en el
Capitulo IX "Cooperacion Internacional Econdmica y Social”, articulo 55, la Organizacion se
compromete a promover "niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social".

En este marco, instituciones creadas en esta etapa como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (1944), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, 1945), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, 1945), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1946) y la ya existente
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1919), se abocaron, primariamente, a colaborar con la
tarea de reconstruccion de Europa y Japon, que se encontraban devastados por la guerra.

Las declaraciones, principios generales y estructuras administrativas surgidas de los compromisos
mencionados en esta etapa, conforman una vision particular del desarrollo, en general "...muy
vinculada al proceso de reconstruccion europea, de donde se coligi6 que el crecimiento
econdmico y la industrializacion eran los componentes bésicos de un propésito de esta
naturaleza" (Herrera Alamos [1990]). Al mismo tiempo, se interpretd que la aplicacion mecanica

de dichos elementos en areas menos desarrolladas, deberia producir los mismos resultados que en



la Europa de posguerra. Evidentemente, e alcance de la idea de desarrollo en € decenio 1950-

1960 no solo era estrecho ya que, segun suscribe Felipe Herrera [1983], "...se limitaba a las
realidades economicas y se aplicaba casi exclusivamente a la elucidacion de los problemas de los
paises tecnoldgica y econémicamente atrasados, esto es, los paises que segun esta perspectiva se
han venido llamando desde entonces subdesarrollados”, sino que ademas evidenciaba la ausencia
de factores adicionales relacionados con necesidades y particularidades locales, nacionales o
regionales a las que debe atender un proceso de desarrollo integral.

A nivel interamericano, la cooperacion para el desarrollo adquiere un marco institucional a partir
de la firma de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la Novena
Conferencia Internacional Americana, en 1948. En ella se establece en el Capitulo | "Naturaleza
y Propdsitos”, articulo 2, como proposito esencial "promover, por medio de la accién
cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural”. Asimismo, en el Capitulo VII "Desarrollo
Integral”, articulo 30, se destaca que "el desarrollo integral abarca los campos econdémico, social,
educacional, cultural, cientifico y tecnolégico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada
pais defina para lograrlo".

El decenio 1960-1970 presentd una evolucion significativa en relacién a este concepto. Llamado
"Primer Decenio para el Desarrollo” por las Naciones Unidas, amplio, profundizo y diversificé esta
nocion. Fueron superados progresivamente los aspectos puramente econémicos del mejoramiento
de la condicién humana, otorgandole creciente importancia a los denominados "aspectos sociales",
tales como salud, educacién, empleo y vivienda. Estos factores, ahora econdémico-sociales, se
traducian en "...parametros mas o menos ‘objetivos’ pero ante todo ‘mensurables’, que permitian
establecer la diferencia entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo o Tercer Mundo”
(Herrera Alamos [1990]). Esta diferencia dependia del mayor o menor acercamiento de las
naciones en desarrollo a los "puntajes” obtenidos por los paises ricos o industrializados.

En este contexto, en 1965, fue creado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el
cual tiene por mandato contribuir al desarrollo humano sostenible, haciendo hincapié en el
crecimiento con empleo, equidad y consideracion por el medio ambiente. Asimismo, en 1966 fue
creada, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) con el objeto de promover el desarrollo y la cooperacion
industrial en el plano mundial, regional, nacional y sectorial. En el ambito latinoamericano, en
1959 fue fundado el Banco Interamericano de Desarrollo con el proposito de contribuir a
impulsar el progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe. Esta institucion, durante
los decenios de 1960 y 1970, fue pionera en el financiamiento de proyectos sociales en areas
como salud y educacion.

Durante estas dos décadas las actividades de cooperacion técnica se basaron en modelos de
asistencia planteados en términos econémicos y que basicamente involucraban la transferencia de
recursos de paises "que tienen" a paises que "no tienen". Los proyectos y programas eran, por lo
general, impulsados por los paises donantes de recursos. Como consecuencia, las prioridades y
acciones eran impuestas al receptor, sin que éstas atendieran necesariamente a sus necesidades o
requerimientos. En este contexto se ubica, por ejemplo, la "Alianza para el Progreso”, que se puso
en marcha a partir de la firma de la Carta de Punta del Este de 1961 y que se trataba de un
ambicioso programa cooperativo disefiado para fortalecer la democracia, el crecimiento econémico

y la justicia social en el hemisferio.



Del decenio 1960-1970, mayormente dedicado al "desarrollo estadistico”, se evoluciond hacia un
periodo de mayor rigueza analitica. No sélo se incorporan coordenadas sociales mas especificas
sino que ademas se busca explicar y dar respuesta a las deficiencias que los sistemas de vida de
los paises industrializados comienzan a mostrar. La década del setenta es testigo de conferencias
mundiales sobre medio ambiente, poblacién, salud, habitat, etc., organizadas por las Naciones
Unidas. Este tipo de actividades renovaron el concepto de desarrollo, vinculando los propésitos
econdémicos y sociales con una nueva idea fuerza, la de "calidad de vida". Sobre este periodo,
Herrera Alamos [1990] apunta "...ya no basta sélo con tener mas bienes y servicios disponibles
para la satisfaccion de determinadas necesidades, sino que también es necesario asumir estas
tltimas en funcion de requerimientos reales y legitimos, en solidaridad con las actuales y futuras
generaciones, en armonia con la naturaleza y tomando siempre en consideracion la especial
dignidad del hombre y su destino trascendente".

En este sentido, se pueden mencionar diversas reuniones y encuentros internacionales y regionales
relacionados, por ejemplo, con la dimension cultural del desarrollo como la Conferencia sobre
Politicas Culturales convocada por la UNESCO vy celebrada en Venecia en 1970, las conferencias
regionales realizadas entre 1975 y 1978, la convocatoria del Club de Roma en Argelia en 1976
para debatir el nuevo orden internacional y, en la region latinoamericana, el establecimiento y
funcionamiento del Convenio Andrés Bello.

A partir de esta década y la siguiente (setenta y ochenta) se redefine el concepto de cooperacion
técnica para el desarrollo. Se enfatiza la accion conjunta de donante y receptor a lo largo de todo
el ciclo de desarrollo, lo que significa que las necesidades comienzan a ser definidas por los
gobiernos locales en lugar de agencias de cooperacion o paises donantes. El objetivo buscado es
mejorar la capacidad de los pueblos para lograr su propio desarrollo sostenible.



1980: UNA DECADA DE FRACASOS YEXTRAVIOS

La década de los afios ochenta recibié a la comunidad internacional con un serio revés. A pesar
de los esfuerzos en pos del desarrollo, la brecha entre paises industrializados y en desarrollo se
acentuaba. El aumento de los precios del crudo en los afios setenta por parte de los paises
productores de petréleo, con el fin de equilibrar la distribucién entre naciones ricas y pobres,
redundo en serias depresiones econdmicas entre 1973 y 1975 que se agravaron durante los afios
ochenta (1979 y 1984).

La citada crisis energética generd grandes excedentes financieros dando origen a una impresionante
oferta de créditos que rapidamente se convierte en enorme endeudamiento de los paises
destinatarios. El sistema financiero mundial se desestabiliza y muchos paises no pudieron hacer
frente al pago de su deuda externa y, aunque los organismos financieros internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional, fomentaron negociaciones para su reprogramacion, la mayoria
no puede cumplir con los compromisos financieros.

En este marco se pone en marcha la "revolucibn conservadora" sustentada en doctrinas
econdmicas neoliberales. De su mano llegaron las privatizaciones, la desregulacién financiera, la
liberalizacion del comercio y el recorte del gasto publico en la cuestion social.

Hacia fines de la década, la comunidad internacional asiste a un espectacular proceso de
mundializacion e interdependencia que se articula con el fendmeno de regionalizacion de la
economia a partir de la emergencia de tres blogues: América del Norte (liderado por Estados
Unidos), Europa y el sudeste asiatico (liderado por Japon). El decenio del noventa confirmara que
el capitalismo de mercado queda instituido como el sistema econdémico de fin de siglo. La
combinacion de un Estado reducido como ente protector y de un "mercado-mundo”, va a
proporcionar bienestar sélo a una pequefia parte de la humanidad, acentuando los desequilibrios y
ampliando la brecha entre ricos y pobres.

En el ambito latinoamericano, la crisis econémica se instalé con furia. Los gobiernos tuvieron
qgue hacer frente a cuantiosas deudas, altisimos indices inflacionarios y fuertes devaluaciones que
junto con el deterioro de los términos de intercambio, la pobreza y el desempleo, conformaron
una combinacion peligrosa. Primero México y luego Brasil y Argentina (los mayores deudores),
declararon y evidenciaron su falta de capacidad para hacer frente a los pagos. En este contexto,
comenzaron una serie de negociaciones para el achicamiento y posterior cancelacion de la deuda,
como el Consenso de Cartagena o los planes Baker y Brady auspiciados por Estados Unidos.

Al mismo tiempo, en la mayoria de los paises del subcontinente los gobiernos militares
comenzaron a retroceder dando paso a la transicion a la democracia. Cayeron asi las dictaduras
de Ecuador (1979), Argentina (1983), Uruguay (1984), Brasil (1985), Haiti (1989) y Chile (1990).
Los nuevos gobiernos comenzaron con la preocupacion de revertir los efectos paralizadores (en
términos de desarrollo y crecimiento econdmico) que se habian desencadenado. En este contexto
y por temor a la marginacion global y a la disminucion de los flujos de inversion y comercio, se
adoptan programas de ajuste y reestructuracion econémica y se promueven y revitalizan procesos
de integracion con objetivos de liberalizacion comercial y cooperacion macroecondémica para
lograr una insercién eficiente y competitiva en el sistema econdémico internacional y mayor
capacidad de negociacion en foros multilaterales.



La configuracion politico-ideolégico-econdmica del sistema internacional a fines de los afios
ochenta revelaba las siguientes tendencias y caracteristicas:

- Fin de la guerra fria. Triunfo del bloque occidental (Estados Unidos) con su consecuente
"unipolaridad"” en el plano estratégico-militar y politico-ideoldgico.

- "Multipolarismo" econdmico a partir de la regionalizacion de la economia mundial que plantea
una competencia entre los principales bloques econémicos (América del Norte, Europa y
Japon y sus socios asiaticos).

-  Crisis econdmica y social en los paises en desarrollo generada a partir de la problemética de
la deuda y medidas de politica econdmica de corte restrictivo. En el préximo decenio esta
situacion se veria acentuada como consecuencia de la mundializacion de la economia, en
particular por la globalizacién de las finanzas y la integracion del mercado mundial, y los
planes de ajuste estructural. En el plano social esto redundaria en altas tasas de desempleo,
deterioro de la calidad de vida, falta de productividad y competitividad, caida de los precios
de la materia prima (excepto el petroleo y sus derivados), caida del ingreso por habitante y
aumento de la deuda externa. Algunos ejemplos los proporciona el Informe de Desarrollo
Humano 1990 (PNUD):

o Ampliacién de la brecha Norte-Sur. En 1987 el ingreso promedio per cépita en el Sur
equivalia al 6% del ingreso en el Norte. La esperanza promedio de vida era 20% menor
gue el promedio vigente en el Norte y su indice promedio de alfabetismo era 44%
menor. En el campo de los conocimientos avanzados y la tecnologia, la brecha
continuaba ampliandose.

o En 17 paises latinoamericanos y caribefios, el ingreso per capita disminuyé. El promedio
del ingreso en la region disminuy6 7% entre 1980 y 1988, y aproximadamente el 16% si
se toma en cuenta el deterioro en los términos de comercio y el flujo de recursos. La
inversion neta per capita disminuyé 50% entre 1980 y 1985.

o En América Latina, el producto interno real por habitante retrocedi6 a niveles
alcanzados hacia mas de diez afos. Al fin de la década 200 millones de personas vivian
en condiciones de pobreza critica.

« Se incorporan con mayor vigor nuevos temas en la agenda internacional como pobreza,
medio ambiente, derechos humanos, SIDA, narcotréfico, terrorismo, comercio, criminalidad,
refugiados y expatriados, cambios en los patrones de las relaciones familiares, por sefalar los
mas relevantes.

Una enorme agenda de desafios se presenta a los gobiernos del siguiente decenio. La mencionada
agenda deberia considerar soluciones integrales en materia de crecimiento econémico con justicia
social y un modelo de desarrollo equitativo y centrado en la persona humana. Segun el Informe
sobre Desarrollo Humano 1990, "la estrategia de desarrollo para los afios 90 tendra que incluir
varios objetivos, entre los cuales se cuentan la aceleracion del crecimiento econdmico, la reduccién
de la pobreza absoluta, y la prevencion de mayores deterioros del entorno fisico. La diferencia con
respecto a anteriores estrategias de desarrollo estd en que ahora se pretende reunir todos estos
objetivos en torno a la meta central de ampliacion de las opciones del hombre”.



Las medidas de politica propuestas por dicho informe para abordar las problematicas de los afios
noventa fueron, entre las mas destacadas:

- Crecimiento con equidad: lo cual incluye una serie de factores esenciales como: (i) utilizacion
sensata y flexible de los precios a fin que reflejen los costos de las oportunidades; (ii) apertura
de sistemas de mercado; (iii) politicas de apoyo en relacidn con las inversiones, la tecnologia y
los recursos humanos; y (iv) politicas de distribucion de activos y expansion de oportunidades
de empleos productivos.

- Satisfaccion de las necesidades de toddi§ donde existe una distribucion deficiente del
ingreso primario se deben adoptar politicas que incluyan basicamente dos factores a fin que los
beneficios lleguen a los desposeidos: (i) provision generalizada de los servicios esenciales, en
términos de salud y educacion basica; y (ii) proyectos con objetivos especificos, dirigidos a los
grupos de pobres, tales como apoyo de ingreso y algunos subsidios de alimentos.

«  Lucha contralas disparidades: en este sentido se deben tomar medidas de politicas conducentes
a reducir la disparidad en tres aspectos: (i) disparidad entre sectores rurales y urbanos; (ii)
disparidad entre hombres y mujeres; vy (iii) disparidad entre pobres y ricos.

- Fomento de un desarrollo més participativaendo las personas € centro del proceso de
desarrollo, son las necesidades e intereses de las personas los que deben orientar la direccion del
desarrollo, y los individuos deben comprometerse activamente en el impulso del crecimiento
economico Yy el progreso social. Para ello deben existir politicas y programas gubernamentales
cuidadosamente disefados.

- Promocionde la iniciativa privada el sector privado puede y debe desempefar un papel
importante en el proceso de desarrollo. Para ello se debe contar con un sector publico mas
pequefio y mas efectivo que brinde la infraestructura econdmica, preste servicios sociales y
oriente las inversiones privadas hacia areas prioritarias del desarrollo humano.



1990: LA ERA DE LA MUNDIALIZACION

"La mundializacién aumenta las oportunidades del adelanto humano sin
precedentes para algunos, pero reduce esas oportunidades para otros y
reduce la seguridad humana. Est4 integrando la economia, la cultura y la
estructura de gobierno, pero esta fragmentando las sociedades. Impulsada
por la fuerza de los mercados comerciales, la mundializacién, en esta era,
procura fomentar la eficiencia econdmica, generar crecimiento y producir
utilidades. Pero yerra en cuanto a las metas de la equidad, la
erradicacion de la pobreza y el realce de la seguridad humana".

Informe sobre Desarrollo Humano 1999
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

El dltimo decenio del siglo XX ha asistido a importantes cambios a nivel politico, econdmico,
tecnoldgico e ideoldgico. La caida del muro de Berlin en 1989 integré a mas de 400 millones de
habitantes de Europa Oriental y la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y a casi 1.300
millones de habitantes de China y Viet Nam, al mundo de los contactos y las comunicaciones y al
mercado mundial. La tecnologia de la informacién y las comunicaciones ha permitido que
millones de personas se encuentren conectadas a nivel global. Asimismo, el acuerdo de Marrakesh
de 1994 junto con la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cambiaron las
normas del comercio mundial. Todo esto enmarcado por un fenédmeno de fuerza dominante en
esta Ultima década: la mundializacion.

La mundializacién no es nueva, sin embargo la actual tiene caracteristicas distintivas. Se trata de
una inmensa intensificacién de relaciones, que provoca que acontecimientos que suceden en una
localidad afecten de manera sustantiva la vida de otras (Giddens [1990]). Espacio y tiempo se
reducen y acortan y las fronteras desaparecen, provocando una interdependencia cada vez mayor
de la poblacion mundial. Un ejemplo de ello es el colapso del baht tailandés y sus consecuencias:
no sélo provoco el desempleo de millones de habitantes de Asia sudoriental, sino que la
declinacién consiguiente de la demanda mundial significé el retraso de la inversion social de los
paises exportadores de petroleo de Oriente Medio, la reduccidn de servicios sociales en América
Latina y un abrupto aumento del costo de los medicamentos importados en Africa.

Pero la mundializacion no puede ser entendida s6lo como una cuestion de caracter econémico, de
intercambio de dinero, bienes y servicios. ES un proceso que involucra a la economia pero que,
también, abarca la dimension social, politica, cultural y tecnolégica.

El Informe sobre Desarrollo Humano 1999 (PNUD) revela elementos que lo corroboran:

- Las exportaciones mundiales, que actualmente ascienden a US$ 7 billones, constituyeron como
promedio el 21% del PIB en el decenio de los afios noventa, en comparacion con el 17% de un
PIB mucho mas reducido en el decenio de los afios setenta.

- La inversion extranjera directa fue superior a US$ 400 mil millones en 1997, siete veces el
nivel que tuvo en términos reales en el decenio de los afios setenta.



- El movimiento diario de los mercados de divisas aument6é de entre US$ 10 mil y 20 mil
millones en el decenio de los afios setenta a US$ 1,5 billones en 1994.

- La gente viaja mas: el turismo se doblé con creces entre 1980 y 1996, de 260 millones a 590
millones de viajeros por afo.

- Pese a las restricciones, la migracion siguié creciendo, al igual que las remesas de los
trabajadores, que ascendieron a US$ 58 mil millones en 1996.

- El tiempo de las llamadas telefonicas internacionales aument6 aceleradamente, de 33 mil
millones de minutos en 1990 a 70 mil millones de minutos en 1996.

- El uso de Internet, el crecimiento de los medios de comunicacién y el aumento de los viajes
internacionales han estimulado el intercambio de conocimientos e informacion. Mas gente
gue nunca participa de asociaciones que atraviesan las fronteras nacionales.

Esta integracion mundial es impulsada por las normas que estimulan la liberalizacién econémica y

la desregulacion de los mercados nacionales y, al mismo tiempo, el retiro del Estado de muchas
actividades economicas incluida la reestructuracion del Estado benefactor, tendencia ya presente en
la pasada década. Ademas, las innovaciones en la tecnologia de la informaciéon y comunicaciones
acelera esta integracion mundial.

Por otra parte, el mundo actual ofrece mas oportunidades que el del cincuenta o cien afios atras:

- Latasa de mortalidad infantil se ha reducido a menos de la mitad desde 1965 y un nifio que
nace actualmente puede esperar vivir diez afios mas que el nacido en esa fecha.

- En los paises en desarrollo la tasa combinada de matriculacion primaria y secundaria se ha
duplicado y la proporcion de nifios en la escuela primaria ha aumentado de menos de la
mitad a mas de tres cuartos.

+ Latasa de alfabetizacion de adultos también ha aumentado, del 48% en 1970 al 72% en 1997.

- La mayoria de los Estados son ahora independientes y mas del 70% de la poblacion vive en
paises democraticos bastante pluralistas.

- El ingreso medio per cépita se ha triplicado con creces a medida que el PIB mundial ha
aumentado nueve veces, de US$ 3 billones a US$ 30 billones, en los ultimos 50 afios.

- El porcentaje de personas que disfrutan del desarrollo humano medio aument6 del 55% en 1975
al 66% en 1997 y el porcentaje que vivia en desarrollo humano bajo se redujo del 20% al 10%.

Sin embargo, todas estas cifras esconden la desigualdad, tanto en los adelantos como en los
retrocesos. Pobreza existe en todas partes. Segun el indice de pobreza humana, mas de una cuarta
parte de los 4.500 millones de personas que viven en los paises en desarrollo todavia no cuentan
con algunas necesidades basicas como la supervivencia después de los 40 afios y el acceso a los
conocimientos y servicios privados y publicos minimos.

« Casi 1.300 millones de personas no tienen acceso a agua limpia.
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« Uno de cada siete nifios en edad de escuela primaria no asiste a la escuela.
- Unos 840 millones de personas se encuentran desnutridas.
« Se estima que 1.300 millones de personas viven con un ingreso inferior a un dolar.

También los paises industrializados revelan pobreza humana, exclusion y enormes desigualdades en
su interior, detras de sus estadisticas de éxito. Por ejemplo, segun el indice de pobreza humana, uno
de cada ocho habitantes de los paises mas ricos del mundo esta afectado por algin aspecto de la
pobreza humana: desempleo, ingresos minimos o falta de alfabetizacion. Al mismo tiempo, las
disparidades de género todavia son notables tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados.

Corregir todas estas disparidades y fortalecer el desarrollo implica, entre otras cosas, aprovechar las
oportunidades y beneficios que ofrece la mundializacion. Por ejemplo, los avances tecnolégicos a
los que se ha asistido en esta Ultima década, brindan grandes posibilidades para el adelanto humano
y para erradicar la pobreza, pero esto no sera posible si no se modifican las prioridades actuales que
llevan a la concentracion de la tecnologia.

La Cooperacidon Multilateral para el Desarrollo

En este marco, la cooperacion multilateral para el desarrollo en la década del noventa, en el ambito
internacional, se vio reflejada en las actividades de los diversos organismos internacionales y
organizaciones parte del Sistema de Naciones Unidas. En el caso de estas ultimas se destaca su
adaptacion a las nuevas exigencias del plano internacional y su redefinicion de objetivos y
programas de cooperacion técnica en funcion de las mismas. En este sentido, desde 1990 la
comunidad internacional ha asistido a doce conferencias mundiales que han comprometido a los
Gobiernos en la solucion de los problemas mas apremiantes del mundo actual.

Entre ellas, la Cumbre Mundial por los Nifios (1990), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos

(1993), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial

sobre Desarrollo Social (1995), la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995), la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (1996) y la Cumbre Mundial
sobre Alimentos (1996), han definido una nueva agenda de desarrollo para el futuro.

Alo largo de toda la década, las Naciones Unidas se basaron en un concepto de desarrollo centrado
en el ser humano, sus necesidades, derechos y aspiraciones, fomentado por el crecimiento
econdmico global y sostenible, y apoyado por un sistema de cooperaciéon multilateral revitalizado

y equitativo. Las declaraciones y planes de accion de las conferencias mundiales, asi como las

actividades de las agencias y programas del Sistema de las Naciones Unidas, contribuyeron a

construir en la conciencia de la comunidad internacional este concepto de desarrollo:

- El desarrollo debe estar centrado en el ser humano. Debido a que el ser humano es multifacético,
es esencial un tratamiento multidimensional del proceso de desarrollo.

11



- Los objetivos centrales del desarrollo deben incluir la erradicacion de la pobreza, la cobertura
de las necesidades béasicas y la proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales,
siendo el derecho al desarrollo uno de ellos.

- La inversion en salud, educacion y capacitacion es critica para el desarrollo de los recursos
humanos. El desarrollo social se alcanza exitosamente si los gobiernos promueven activamente
el empoderamiento y la participacion de las personas en sistemas pluralistas y democraticos.

- Un marco abierto y equitativo para el comercio, la inversion y la transferencia de tecnologia,
asi como también una intensificacibn en la cooperacion para el manejo de la economia
mundial y la formulacion e implementacion de politicas macroeconémicas, son criticas para
la promocion del crecimiento econdmico sostenido. Mientras el sector privado es el motor
del desarrollo econdmico, el rol de los gobiernos debe consistir en la formulacion activa de
politicas sociales y ambientales.

- Una aceleracién de la tasa de crecimiento econdémico es esencial para potenciar el desarrollo
y lograr una transformacion econdmica y social, asi como para erradicar la pobreza.

En congruencia con este concepto, en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
publicé por primera vez éhforme sobre Desarrollo Humano: "El desarrollo humano es un proceso
mediante el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre éstas, las mas importantes
son una vida prolongada y saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios para tener una
vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos
y el respeto a si mismo". Este informe examina, afio a afio, de qué manera el crecimiento
econdmico se traduce, o deja de traducirse, en desarrollo humano, centrando su atencion en las
personas y en la manera en que el desarrollo amplia sus oportunidades.

En el ambito latinoamericano y, particularmente, en el marco de la OEA, esta vision del desarrollo
se vio reflejada en la creacion del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), en
1996, que tiene como fin formular politicas destinadas a realizar actividades en ocho éareas
prioritarias: desarrollo social y generacion de empleo productivo; educacion; diversificacion e
integracion econdémicas, apertura comercial y acceso a mercados; desarrollo cientifico e intercambio
y transferencia de tecnologia; fortalecimiento de las instituciones democraticas; desarrollo sostenible
del turismo; desarrollo sostenible y medio ambiente; y cultura.

Ademas del CIDI existen otras organizaciones e institutos a nivel regional que se dedican a la
promocion del desarrollo en América Latina y el Caribe en distintas areas y que han reevaluado
sus metas y adaptado sus actividades en congruencia con el nuevo contexto internacional de los
afos noventa. Ellos son: la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA); el Instituto Interamericano del Nifio (lIN); la
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM); el Instituto Indigenista Interamericano (lll); la
Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL); y la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD).

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) declar6 el tema social como un asunto

central en sus programas de desarrollo para la regién, destinando gran parte de su financiamiento
a la inversion social en América Latina y el Caribe y creando el Instituto Interamericano de
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Desarrollo Socia (INDES). Ademas, en el plano politico, emanaron declaraciones y mandatos de
diferentes instancias de alto nivel, como las reuniones de presidentes del Grupo de Rio, las
Cumbres Iberoamericanas, las Cumbres de las Américas y los Consejos Latinoamericanos del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), junto a los esfuerzos del Centro Latinoamericano
para el Desarrollo (CLAD), la Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe (CEPAL), relacionados con aspectos sociales del desarrollo.

2000: Desafios y Oportunidades

El Informe sobre Desarrollo Mundial 1999-2000 del Banco Mundial, ofrece una vision actualizada
de un panorama del desarrollo en plena transformacidén y propone nuevas normas y estructuras
que sirven de base para las politicas de desarrollo del siglo XXI.

Del examen de los ultimos 50 afios, segun el mencionado informe, se desprenden cuatro corolarios
con respecto al concepto de desarrollo:

- La estabilidad macroecondémica es condicion indispensable para alcanzar el crecimiento y el
desarrollo.

- El crecimiento no se contagia automaticamente, es necesario abordar directamente las
necesidades humanas a través del proceso de desarrollo.

- No hay politica capaz, por si sola, de impulsar el desarrollo. Para lograr este objetivo es
necesario abordar un enfoque integral.

« Las instituciones son importantes. Un desarrollo sostenido debe asentarse en procesos que
favorezcan la integracion social y se adapten a las nuevas circunstancias.

Ademas, los desafios que se le presentan al desarrollo, entre ellos la pobreza, la seguridad
alimentaria, la escasez de agua, el envejecimiento de la poblacion, las pérdidas culturales y la
degradacion del medio ambiente, tendran que abordarse teniendo en cuenta la accién de numerosos
factores que modifican el panorama del desarrollo: innovaciones tecnolégicas, difusion de
conocimientos, crecimiento de la poblacion y su concentracion en ciudades, integracion financiera

a nivel mundial y nuevas reivindicaciones de derechos politicos y humanos.

En congruencia con lo expuesto, el Informe sobre Desarrollo Humano 1999 propone un programa
de accion centrado en siete areas claves para enfrentar los desafios que propone la mundializacion,
considerando que cada una de estas areas requiere medidas en el plano nacional e internacional:

- Fortalecer las politicas y medidas en pro del desarrollo humano, y adaptarlas a la nueva
realidad de la economia mundial.

- Reducir las amenazas de la volatilidad financiera (de la economia de auge y depresion) y
todo su costo humano.
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Adoptar a escala mundial medidas mas decididas para hacer frente a las amenazas mundiales
a la seguridad humana.

Realzar la accion publica encaminada a desarrollar tecnologias en pro del desarrollo humano
y la erradicacion de la pobreza.

Reducir la marginacion de los paises pobres y pequefios.

Solucionar los desequilibrios de las instituciones de la estructura de gobierno mundial con
nuevos intentos por crear un sistema mas incluyente.

Formular una organizacién mas coherente y mas democratica de la estructura de gobierno
mundial para el siglo XXI.
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REFLEXIONESA LA PARTE |

"La verdadera riqueza de una nacién esta en su gente. El objetivo basico
del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos
disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede
parecer una verdad obvia, aunque con frecuencia se olvida debido a la
preocupacion inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza”.

Informe sobre Desarrollo Humano 1990
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

- Laidea de desarrollo comenzé a afirmarse y extenderse en el Sistema de las Naciones Unidas
en el decenio 1950-1960. En esa etapa el concepto de desarrollo se encontraba directamente
vinculado con probleméticas relacionadas a cuestiones basicamente econdmicas. En las
siguientes dos décadas, la comunidad internacional avanzé de una concepcion del desarrollo
centrada en el "crecimiento econdmico” a una vision mas amplia que comprende otros
factores: el mejoramiento de la "calidad de vida", la salud, la educacioén, la capacitacion, la
vivienda, el respeto de los derechos humanos y la cultura, entre otros. A partir de aqui, queda
instalada la idea que: un proceso de "desarrollo integral” no sélo busca soluciones a problemas
de indole econdmica y desde un enfoque técnico, sino que se deberia esforzar por equilibrar las
diferentes dimensiones que implica el mencionado proceso (politica, econdmica, social,
institucional, tecnoldgica, cultural, etc.) para disefiar estrategias méas integradoras.

- La fuerte crisis econdmica que azoté los afios ochenta y las politicas que se adoptaron para
revertirla, plantea una situacién de gravedad en relacion al progreso social, para las naciones
y sectores mas afectados por la mencionada crisis. En los paises latinoamericanos las
politicas de desarrollo se modificaron notablemente. Casi todos debieron adoptar medidas
tendientes a estabilizar la economia interna y enfrentar la deuda externa, sustituyendo el
modelo de desarrollo orientado al mercado interno por otro orientado al exterior. Todo esto
se logréo mediante politicas basadas en un modelo segun el cual debe darse prioridad a las
fuerzas del mercado como asignador de recursos y el Estado debe abstenerse o limitar al
minimo su participacion en la gestion y conduccion de la economia. Este modelo debia
conducir a una expansion econémica que se traduciria en un aumento del bienestar social.
Lamentablemente, el transito a esa etapa no se logré en el tiempo y forma esperados,
agrandandose dia a dia el denominado "déficit social".

- El enriguecimiento del concepto de desarrollo que se habia logrado durante las tres décadas
previas a la crisis, no tuvo correlato en el plano de la realidad. Como consecuencia de lo
anterior, nuevamente se revisa y refuerza el mencionado concepto a la luz de la situacion de
crisis econdmica y social. Se retoma la idea de que el "fin" del proceso de desarrollo no es el
crecimiento econémico y el mejoramiento de indices e indicadores economicos, Sino sus
"medios”. El unico fin del desarrollo, y su agente, es el hombre, "...y este hombre no es la
abstraccion unidimensional del ‘homo economicus’; es el ser concreto de la persona en la
pluralidad indefinida de sus necesidades, de sus posibilidades y de sus aspiraciones"” (Herrera
[1983]). Al mismo tiempo se incorporan, no casualmente, conceptos como el de "desarrollo
econdmico con justicia social”, "crecimiento con equidad” y "participacion” en el disefio de
los modelos de desarrollo en un contexto de consolidacion de la democracia.
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Los afios noventa enfrentaron el desafio planteado por la mundializacion, tanto por sus
oportunidades como por sus problematicas. Se incorpora al concepto de desarrollo la idea de
gue se trata de un proceso que permite "ampliar las oportunidades del individuo”. Surgen con
fuerza conceptos como "desarrollo sostenible”, "desarrollo humano" y "desarrollo institucional”
gue se suman al debate sobre el desarrollo y al disefio de politicas. Asimismo, al tratarse de
un concepto de desarrollo basado en las necesidades y expectativas de la persona, se
considera que parte del proceso de desarrollo consiste en acceder a la posibilidad de elegir
una existencia mas plena, mas valiosa y mas deseada, es decir que el desarrollo se constituye
en un "proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se benefician de él para llevar a
cabo aquello que, por una razoén u otra, tienen motivos para valorar" (Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo [1996]).

El progreso alcanzado en el plano tedrico con respecto al concepto de desarrollo en los afios
noventa, nuevamente queda postergado en el plano de la realidad. Cuestiones como los
defasajes financieros o la problemética del comercio ocuparon casi la totalidad de las
agendas de alto nivel. Pareceria ser que a pesar de los discursos y los compromisos asumidos
en innumerables reuniones, cumbres y conferencias, la economia continla siendo una
prioridad indiscutida.

En estos términos, el tema de la cultura fue incorpordndose con vigor incipiente a la
problematica del desarrollo. Sin embargo, no alcanza con tener en cuenta la importancia de la
dimension cultural de los procesos de desarrollo y colocarla al servicio del mejoramiento del
crecimiento y el bienestar de la poblacion. Es necesario considerar también que, un nuevo
horizonte de desarrollo implica comprender que las realidades culturales, las cuales
indudablemente inciden en todo proceso de desarrollo, son el mejor vehiculo y la base de
cualquier esquema de integracion regional, donde sus protagonistas comparten un pasado, un
presente y un futuro comun. El siglo que comienza plantea la necesidad de dar un nuevo paso
en la evolucion del concepto de desarrollo: la cultura y la voluntad de integracién de las
naciones, no solo con objetivos de progreso econdmico, son elementos claves para lograr
resultados exitosos en materia de progreso social y de desarrollo humano.

Con respecto a la region latinoamericana y caribefia, se puede decir que: (i) la cuestion cultural
y la integracion regional no han sido incorporadas adecuadamente a la agenda del desarrollo;
mas alla de la existencia de tibios marcos teoricos o de las propuestas de intelectuales y
estudiosos del tema, ambos aspectos se encuentran marginados en el terreno de lo concreto; ni
el mercado, ni el Estado, ni los medios de comunicacion emiten mensaje alguno respecto a esta
cuestion; y (i) los compromisos de integracion de la regién han considerado a la cuestion
cultural como un asunto marginal, esto se refleja, en la practica, en la falta de mecanismos y
recursos economicos destinados a esta problematica, con el fin de proyectar culturalmente la
integracion; es decir, es necesario asumir la necesidad de conformar una "agenda social" de la
integracion, que destaque la prioridad que merece el tema cultural.

Como consideracion final se puede afirmar que existen dos claras asimetrias: una relativa a
la diferencia que se plantea entre los progresos alcanzados en el plano de lo conceptual y
en el plano de lo real con respecto al tema del desarrollo integral, y otra que tiene que ver
con la desigualdad en el trato de cuestiones derivadas de problematicas econdmicas y de
problematicas sociales, entre ellas las relacionadas con el tema cultural.
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PARTE I

CULTURA E INTEGRACION: SU PAPEL EN LA PROMOCION DEL
DESARROLLO EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

"Preguntémonos, pues, cuales fueron las razones que hicieron que la
unidad de origen haya conducido a la diversidad de destinos, y que hoy
la diversidad de desarrollos reclame una unidad de destinos".

Gregorio Weinberg
Integracion LatinoamericandNTAL. Septiembre-Octubre 1989.

ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Las ideas americanistas se remontan a momento de la independencia y tanto bajo su forma
hispanoamericana como latinoamericana y panamericana, fueron un suefio persistente durante los
siglos XIX y XX, pero es a mediados de este ultimo que comienza la historia de los procesos de
integracion en la region.

En la década de 1920 se pueden registrar los primeros antecedentes de propuestas para la
eliminacién de barreras aduaneras en varias conferencias interamericanas, y es en 1948 que surge
el primer érgano de coordinacion y cooperacion a nivel panamericano: la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA).

En la década de los afos cincuenta, la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
contribuyé a definir el concepto de integracion econdmica regional y, en 1951, impulsé los
primeros mecanismos de integracion en Ameérica Central, que condujeron en la década siguiente
a la experiencia del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), constituido en 1960 mediante el
Tratado de Managua. En este contexto, en 1953, el gobierno argentino impulsé una serie de
iniciativas que no llegaron a fructificar: la idea del triangulo Argentina-Brasil-Chile (ABC).

Sobre la base de los estudios elaborados por la CEPAL, en 1960 se firmd en Montevideo el tratado
gue establecio la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), concebida como una
zona de libre comercio en la que, gradualmente, se pactarian concesiones arancelarias reciprocas y
otros acuerdos de complementacion. En 1969, los paises andinos organizan su propio esquema de
integracion y, a partir de la firma del Acuerdo de Cartagena, se constituye el Grupo Andino.

En la misma década, en 1964, se estableci6 el Parlamento Latinoamericano, una asamblea
compuesta por delegados de los respectivos parlamentos de cada pais de la regién. Aunque sus
decisiones tienen caracter solamente declarativo, poseen el sentido de promover el acercamiento y
la fijacion de posiciones comunes, enfatizando en las propuestas tendientes a la integracion
econdmica y politica.

En 1975 se constituyd el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) que intentaba desarrollar
otros caminos hacia la integracion latinoamericana y comprende practicamente a todos los paises
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de la region, incluyendo a los del Caribe, que tienen su propio acuerdo de integracion, Comunidad
del Caribe (CARICOM), constituido en 1973.

En la década del ochenta una fuerte crisis azota a Centroamérica. En este contexto, se inicia un
proceso de concertacion politica que tuvo como primeros protagonistas a Colombia, México,
Panama y Venezuela que unidos formaron el Grupo Contadora (1983). El objetivo que compartian
era alcanzar una solucién negociada a la crisis centroamericana ya que los mencionados paises se
encontraban en la frontera de la zona de conflicto y una solucion radical (derrocar al gobierno
revolucionario nicaragiiense y acabar con la insurgencia salvadorefia, como pretendia Estados
Unidos) desencadenaria consecuencias inmediatas para estos paises. En 1985 cuatro paises
sudamericanos (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) conforman el Grupo de Apoyo a Contadora o
Grupo de Lima que, aunque no enfrentan los mismos apremios geopoliticos, también se suman a la
tarea de disefiar un plan de paz global para la region.

Con estos antecedentes, en 1986, los ocho paises decidieron fortalecer y sistematizar la concertacion
politica entre los gobiernos y se retinen sus cancilleres en Rio de Janeiro. El nuevo Grupo de los Ocho
o Grupo de Rio definid sus objetivos en la Declaraciéon de Rio, siendo sus puntos centrales la
promocién de mecanismos de integracién y coordinacion en la region y la creacion de instancias en el
ambito extrarregional en temas clave como comercio, inversion y cooperacion cientifico-tecnoldgica.

Es en esta misma década en que, teniendo en cuenta la experiencia de ALALC, se reformulé este
sistema bajo la nueva sigla ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), estableciéndose
mayor flexibilidad en sus mecanismos.

En la década de los afios noventa, el temor a la marginacion global y a la disminucion de los
flujos de inversion y comercio, conduce a los gobiernos de la regién a adoptar programas de
ajuste y reestructuracion econdmica y a promover procesos de integracion y cooperacion
econOmica. Estos procesos tienden a reforzar los lazos geograficos, econdmicos, histéricos y
culturales entre los paises y se configuran tanto en acuerdos bilaterales como multilaterales.

Ya no se trata de procesos de concertacion politica como aquellos que caracterizaron la década del
ochenta, cuyo ejemplo mas claro es la experiencia de Contadora, sSino que en este caso se busca
enfatizar intereses econdmicos. Aunque muchas de las iniciativas integracionistas y cooperativistas
hayan tenido su origen en afios anteriores, es en los afios noventa en que cobran renovado impulso.

« Mercado Comun Centroamericano (MCCE&pnformado en 1960 por El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua (posteriormente se suma Costa Rica).

- Pacto Andino Creado en 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per( (mas tarde se
suma Venezuela y se retira Chile).

« Comunidad del Caribe (CARICOM): Creada en 1973 por el Tratado de Chaguaramas.
Actualmente se encuentra conformado por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, St. Kitts y Nevis, St. Lucia, St.
Vincent y the Grenadines, Surinam y Trinidad y Tobago.

«  Grupodelos Tres. Conformado por Colombia, México y Venezuela. Creado en 1990 (este grupo
tiene continuidad con el Grupo Contadora).
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« Mercado Comun del Sur (MERCOSURpnformado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay mediante el Tratado de Asuncién en 1991 (m&s tarde se suman Bolivia y Chile
como paises asociados).

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCADOnformado por Canada, Estados
Unidos y México en 1994.

Ademas de los esquemas mencionados, hay que destacar otras instancias de encuentro de los
paises de la region: las Cumbres Iberoamericanas, las Cumbres de las Américas y en proceso de
formacion la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN) y el Area de Libre Comercio de

las Américas (ALCA); asi como un numero importante de acuerdos bilaterales, generalmente
relacionados con el campo comercial.
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ANTECEDENTES DE LA INCORPORACION DELTEMA CULTURAL EN EL AMBITO REGIONAL

"No se trata de adicionar la cultura a los procesos de integracién
comercial o politica, sino de considerar la cultura, las varias culturas y
subculturas, como el fundamento o el medio biolégico sobre el cual
pueden fructificar los planes".

Alvaro Campo Cabal
Tablero.Secretaria del Convenio Andrés Bello. Abril de 1998

En el marco de las relaciones de cooperacién, esquemas de integracion y procesos de concertacion
politica y econémica brevemente enumerados, se debe considerar, particularmente, como se fue
incorporando la temética cultural en la promocién del desarrollo en América Latina y el Caribe.

A nivel internacional, los primeros documentos en que se encuentra plasmada la preocupacion de
la comunidad mundial por el tema cultural son: (i) la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por las Naciones Unidas en 1948, donde por primera vez aparece formulado
el derecho a la cultura: "toda persona tiene derecho a tomar parte libremente de la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar del progreso cientifico y en los beneficios que de
él resulten”; y (ii) el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
aprobado en 1966, también en el seno de las Naciones Unidas, el cual refleja una nociébn mas
amplia y rica con respecto al derecho a la cultura, a su desarrollo y respeto por parte de los
Estados y otros grupos culturales "entre las medidas que los Estados partes (...) deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho (a la cultura) figuran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura”. La institucién que dentro
del Sistema de las Naciones Unidas tendria la responsabilidad de llevar a cabo estos propdsitos
seria la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), creada en 1945.

A nivel interamericano y desde la década del cuarenta, en las primeras reuniones panamericanas, al
mismo tiempo que comenzaron a plasmarse los propdsitos de la integracion de la region, se fue
incorporando en forma creciente la preocupacion por la dimension cultural de estos procesos. Cabe
destacar, como primer antecedente, el propdésito de "promover, por medio de la accion cooperativa,
el desarrollo econémico, social y cultural® que se menciona en el articulo 2 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Posteriormente, el Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (CIECC) asumiria dicho compromiso.

En el decenio de los afios sesenta la constitucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), el Pacto Andino y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), mostrarian

un incipiente interés respecto de la cuestion cultural. La creacion del Banco Interamericano de
Desarrollo en 1959, sefiala un ascenso en la tendencia a considerar el tema cultural como parte
indiscutible en el camino al desarrollo y a darle cada vez mayor extensién y presencia en el
ambito regional.
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En la década del setenta, la UNESCO continud con la tarea de promover la puesta en marcha de
politicas culturales a nivel de los Estados como la creacion de ministerios e institutos nacionales
de cultura en varios paises de América Latina, a través de los lineamientos propuestos en diversos
foros y reuniones internacionales. Una de ellas fue la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales en América Latina y el Caribe, celebrada en Bogota en 1978, la cual reza en
su Declaracion: "la cultura y su desarrollo estan estrechamente ligados a la comunicacion, a la
educacion, a la ciencia y a la tecnologia, y, en consecuencia, las politicas relativas a cada uno de
estos campos deben ser concertadas en el cuadro de la concepcién de un desarrollo integral”.
Asimismo, la UNESCO cre6 en 1974 el Fondo Internacional para la Promocion de la Cultura,
donde la participacion financiera y humana de los paises de la region fue decisiva.

En este marco, es creado el Convenio Andrés Bello por los paises miembros del Pacto Andino en
enero de 1970. Segun la letra del Convenio, tiene el proposito de "acelerar el desarrollo integral

mediante esfuerzos mancomunados en la educacion, la ciencia y la cultura, con el propdsito de que
los beneficios derivados de esta integracion cultural aseguren el desenvolvimiento arménico de la

region y la participacion conciente del pueblo como actor y beneficiario de dicho proceso".

En 1982 la UNESCO auspicia la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, realizada en

la ciudad de México. Cabe destacar del texto de su respectiva declaracion el siguiente articulo:
“la cooperacion cultural internacional debe fundarse en el respeto a la identidad cultural, la
dignidad y valor de cada cultura, la independencia, las soberanias nacionales y la no intervencion.
Consecuentemente, en las relaciones de cooperacion entre las naciones debe evitarse cualquier
forma de subordinacion o sustitucion de una cultura por otra. Es indispensable, ademas, reequilibrar
el intercambio y la cooperacion cultural a fin de que las culturas menos conocidas, en particular
la de algunos paises en vias de desarrollo, sean mas ampliamente difundidas en todos los paises".

En este mismo decenio el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica (Grupo de
Rio) tratd, en sus dos primeras reuniones (Acapulco 1987 y Punta del Este 1988), el tema cultural
de manera amplia y preferencial. EI Compromiso de Acapulco, muy rico por sus planteamientos
tedricos y programaticos, destaca en el péarrafo 54: "asumimos también el compromiso de
procurar que la integracion cultural impulse el desarrollo global y la modernizacion de nuestras
sociedades". La Declaracién de Uruguay, en cambio, hace menos referencia tedrica al tema
cultural, pero contiene un documento complementario con diez resoluciones entre las cuales se
destacan las referentes a la cuestion de la integracion cultural: la creacién de la Biblioteca
Popular de Latinoamérica y el Caribe, de un Fondo Latinoamericano para el Desarrollo de la
Cultura y del Fondo Latinoamericano de las Artes, y el establecimiento de dos premios anuales
para distinguir a personalidades latinoamericanas y caribefias que se destaquen en los campos de
las artes, las letras, la ciencia y la tecnologia.

Desafortunadamente, a partir de la tercera reunion en Ica, Pert (1989) la tematica referente a la
cuestion de la integracion cultural y su importancia para el desarrollo global fue disminuyendo

sensiblemente. Sin embargo, un nuevo mecanismo regional comienza a funcionar a partir de la
década del noventa. Por iniciativa de Brasil se establecen los Encuentros de Ministros de Cultura y
Responsables de las Politicas Culturales de América Latina y el Caribe. Estas reuniones se
convirtieron en el mejor foro regional para tratar temas referentes a lo cultural y, en particular, a

lo referente a la integracion cultural. Esto puede notarse en algunos de los documentos producidos
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por los citados encuentros como la Declaracion de Brasilia, la Carta de México sobre la Unidad e
Integracion Cultural Latinoamericana y Caribefa o la Carta de La Habana.

En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), disefiada en los afios
ochenta como una reformulacion de la ALALC, se concreto el Acuerdo de Alcance Parcial de
Cooperacion e Intercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica (1988). En
este documento se precisa que su objeto es "propender a la formacién de un mercado comun
latinoamericano de bienes y servicios culturales destinado a darle un amplio marco a la cooperacion
educativa, cultural y cientifica de los paises signatarios y a mejorar y elevar los niveles de
instruccion, capacitacion y conocimiento reciproco de los pueblos de la region”.

En la siguiente década, ALADI adoptd importantes resoluciones para crear un mercado comudn de
bienes culturales y educativos sobre la base del acuerdo citado, sin embargo, las mismas carecieron
de eficacia por su escasa implementacién. En 1994 los paises del Grupo Andino suscribieron la
Carta Social Andina y en 1995, en el marco integracionista centroamericano, se firmé el Tratado de
la Integracion Social Centroamericana. Ambos documentos contienen disposiciones referentes al
tema de la integracion cultural y la circulacion de bienes culturales.

El tema de la cultura se incorpor6 en la ultima década del siglo XX, a la agenda de espacios de
encuentro de alto nivel como las Conferencias Iberoamericanas y las Cumbres de las Américas.
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EL PAPEL DE LA CULTURA EN LA PROMOCION DELDESARROLLO

"La cultura es un modo especifico del ‘existir’ y del ‘ser’ del hombre.
El hombre siempre vive segin una cultura que le es propia y que a su vez
crea entre los hombres un lazo que también les es peculiar, determinando
el caracter interpersonal y social de la existencia humana. En la unidad
de la cultura, como modo propio de la existencia humana, se arraiga, al
mismo tiempo, la pluralidad de las culturas dentro de la cual vive el
hombre. En esta pluralidad, el hombre se desarrolla, sin perder, no

obstante, el contacto esencial con la unidad de la cultura como dimensién
fundamental y esencial de su existencia y de su ser".

Juan Pablo 11

El concepto de desarrollo involucra multiples dimensiones que deben ser atendidas a la hora de hablar
de "desarrollo integral”, el que, entonces, se trata de un "...complejo conjunto interrelacionado de
aspectos econdémicos, politicos, sociales y, recientemente, culturales” (Herrera Alamos [1990]).

El reconocimiento de este hecho ha sefialado la relevancia que la dimension cultural debe asumir
dentro del concepto de desarrollo. Es mas, sefala Herrera Alamos, "...la cultura y lo cultural no
constituyen sélo una dimension mas o menos importante del desarrollo socio-historico-econémico,
sino esencialmente su principal y fundamental dimension, a partir de la cual éste resulta posible y
adquiere determinaciones y caracteristicas historicas recognoscibles", y agrega, "...el desarrollo
social y la evolucion historica de las sociedades constituye un fendmeno esencialmente cultural”.

Otras reflexiones explican el motivo de la relevancia de la dimension cultural de los procesos de
desarrollo. Como bien sefala Felipe Herrera [1983], quien ha incursionado especialmente en este
campo, "...ahora resulta perfectamente claro que el desarrollo en profundidad ya no puede
producirse ni tener un significado auténtico o méas elevado a menos que se considere el contexto
cultural en que va a arraigarse. Un desarrollo que dejase insatisfechas las necesidades y
aspiraciones individuales y comunitarias, no haria sino exacerbar serios desequilibrios a nivel
nacional, regional e internacional”.

Esto obliga a incorporar al debate del desarrollo la importancia de la cultura y el papel que juega
sobre los procesos y modelos de desarrollo. En este sentido, el "hecho" de la mundializacion /
globalizacion presenta el desafio de enfrentar la tendencia a la "homogeneizacién®. Al respecto,
Enrique Iglesias [1998] sugiere "...evitar que esta globalizacion sea una inmensa aplanadora, con
grandes activos pero también con grandes peligros. Uno de ellos es que en esa inmensa
aplanadora, nuestra identidad cultural quede suprimida o, por lo menos, aletargada o separada de
la corriente central de nuestra accion o de nuestra vida. Pienso que en ese sentido, frente a ese
mundo globalizado, que aplana y trata de destruir todas las fronteras, tenemos que preservar, para
ser mejores miembros de la globalizacién, la identidad cultural, nuestros valores, nuestro
compromiso con aquellas cosas en las cuales creemos y que nos vienen profundamente de nuestra
historia de esta gran América Latina mestiza...".

Louis Emmerij [1998] destaca: "Es verdadero que los valores occidentales han mantenido una
mano de hierro sobre el pensamiento y el modelo de crear y poner en préactica el desarrollo. Es
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verdadero que se ha visto la tendencia de acrecentar este fendbmeno a través de los ultimos veinte
afos. Sin embargo, es también verdadero que existan modelos de desarrollo alternativos, basados
en los diversos escenarios historico-culturales de los distintos pueblos del mundo”. La importancia
de adaptar los modelos de desarrollo segun la regién, radica en las diferentes necesidades,
instituciones, historia y cultura de las distintas sociedades. En palabras de Emmerij, "...la
globalizacion no implica un modelo universal; es decir, las instituciones cambian en relacion a las
distintas culturas en las cuales se ven insertas; si esto no ocurre el modelo fracasa".

"Entonces, la clave no esta en la universalidad sino en la diversidad y en la interaccion. En este
sentido Jap6n y otros paises asiaticos son unicos por el hecho de que modernizaron e
industrializaron sus sistemas, mientras supieron retener al mismo tiempo y, hasta un cierto grado,
sus propias tradiciones y cultura" (Emmerij [1998]). Abona esta afirmacion Eisuke Sakakibara
cuando dice "debemos reconocer que la localizacion o la identificacién con valores culturales
locales debe ser paralela a la globalizacion™.

En este sentido, el crecimiento econémico, cientifico y tecnologico puede ser alcanzado sin
necesidad de sacrificar las identidades culturales, ya que una civilizacidbn que se basa en la
uniformidad y no en el desenvolvimiento de las multiples originalidades culturales no tendria
sentido. El hecho que la cultura tenga sus bases en la tradicion, no significa que sea un obstaculo
a la modernizacion y al crecimiento, sea este econdémico, cientifico o tecnolégico.

A este respecto, Enrique Iglesias [1997] resalta que "...hay multiples aspectos en la cultura de cada
pueblo que pueden favorecer a su desarrollo econémico y social, es preciso descubrirlos, potenciarlos
y apoyarse en ellos, y hacer esto con seriedad significa replantear la agenda del desarrollo de una
manera que, a la postre, resultard mas eficaz, porque tomara en cuenta potencialidades de la realidad
gue son su esencia y, que hasta ahora, han sido generalmente ignoradas".
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EL PAPEL DE LA INTEGRACION EN LAPROMOCION DELDESARROLLO

"Llegamos asi al fin de nuestro discurso. La integracién tiene
fundamento atendiendo a la adversidad comun que padecen nuestros
pueblos y a la conciencia de un destino solidario”.

Gregorio Recondo
Integracion LatinoamericandNTAL. Septiembre-Octubre 1989.

Aunque los procesos de integracion latinoamericana datan de la década del cincuenta del pasado
siglo, es en los afos noventa que adquieren renovado vigor. Los principales objetivos que
motivaron este fortalecimiento de los mencionados esquemas son:

- Liberalizacién comercial, tanto a nivel subregional como bilateral.

- Integracion productiva y tecnoldgica y coordinacion de politicas macroeconémicas.
- Insercion eficiente y competitiva en el sistema econdémico internacional.

- Mayor capacidad de negociacion en foros multilaterales.

- Politicas estatales orientadas a profundizar y consolidar procesos de democratizacion y a
afirmar la estabilidad politica regional.

Como se puede notar, estas metas estan mayormente ligadas a lograr objetivos de tipo econémico.
Los procesos de integracion no han logrado solucionar aun el problema de atraso de los paises
miembros. Esto es quiz& porque la integracion fue concebida primero como una instancia de
cooperacion y coordinacion en materia econdémica, otorgandole a las variables politicas, sociales
y culturales un lugar marginal. Un verdadero proceso de integracién deberia ser instrumento de
promocién del desarrollo integral de los paises miembros y esto no puede alcanzarse si no existe
la voluntad politica para disefar estrategias con este objetivo y que no solo aspiren a alcanzar una
ventaja econOmica.

Es en este sentido que deben buscarse nuevas vias que le den un giro a las experiencias de
integracion de la region. El elemento de la cultura deberia constituirse no en un elemento auxiliar
sino en la clave para convertir a estas experiencias en verdaderos instrumentos de desarrollo. La
integracion es la puerta que los paises latinoamericanos necesitan para acceder a mejores niveles de
calidad de vida y de progreso social. Si el objetivo integracionista no mejoré aun sustancialmente
los niveles de desarrollo en la region, es porque la integracion no se ha llevado a cabo en la
totalidad de sus dimensiones, siendo el mayor ausente el elemento cultural.

“Integrar no es uniformar. No es tampoco homogeneizar (...). La nocién de integracion supone
necesariamente la existencia de una pluralidad, ésta es la base. No se van a integrar realidades
culturales o de cualquier otra naturaleza que sean idénticas entre si, sino, precisamente, realidades
diferentes pero con elementos constitutivos que las vinculan y asemejan" (Cornejo Polar [1992]).
Es decir, la cultura es el ambito privilegiado y mas fecundo para llevar a cabo la integracion,
teniendo en cuenta el reconocimiento de una identidad cultural compartida y a la vez mdltiple.
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REFLEXIONESA LA PARTE ||

"El gran problema esta (...) en la falta de un mecanismo adecuado que
transforme las importantes declaraciones y acuerdos en realizaciones
efectivas y operativas en la vida concreta de cada pais de la region y en
el conjunto. Ocurre, en efecto, que las autoridades nacionales no soélo
no cumplen con lo acordado en los foros internacionales sino que ni
siquiera informan de tales acuerdos".

Jorge Cornejo Polar
Integracion LatinoamericandNTAL. Abril 1992

- La cultura es un fin deseable en si mismo y cumple con la doble funcion de dar sentido a la
propia existencia y de promover el crecimiento econdmico y otros objetivos como conservar
el medio ambiente, preservar los valores familiares y proteger las instituciones civiles de una
sociedad. En consecuencia, el desarrollo debe considerarse en términos que incluyan el
crecimiento cultural, el respeto a todas las culturas, y el principio de libertad cultural
(Comision Mundial de Cultura y Desarrollo [1996]). Los modelos de desarrollo, por lo tanto,
no deben denigrar o disminuir los intereses locales, deben respetar la diversidad cultural y
contribuir a descubrir y potenciar aquellos aspectos de la cultura de cada pueblo o region que
puedan contribuir al objetivo del desarrollo y del progreso social.

- Por el contrario, suelen adoptarse modelos que asumen los postulados del régimen capitalista
y de la democracia liberal con igual validez para los diferentes entornos nacionales, negando
las particularidades de cada espacio geografico e ignorando la significacion de la cultura y lo
cultural. Asi, la cultura queda "agregada” a un conjunto social como un elemento mas cuando
en realidad se trata de una actividad central de la vida social.

- En América Latina y el Caribe, a pesar de las declaraciones y la documentacién emanada de
foros y conferencias a lo largo del periodo descripto, por lo general, los compromisos de
integracion en la region han marginado a la cuestion cultural a un segundo plano. Pocas veces
se han logrado implementar con eficacia las lineas de accién propuestas. Desafortunadamente,
esto no serd posible hasta que los paises de la region no asuman la responsabilidad de
incorporar a los respectivos proyectos nacionales, estrategias y politicas que consideren al
elemento cultural como parte fundamental de un proceso de desarrollo integral.

- Laintegracion en América Latina y el Caribe deberia pensarse como el camino privilegiado
para disefar estrategias y adoptar politicas para salir del subdesarrollo y jugar un papel en el
mundo. No quedan dudas que ningun pais, por si solo, ni aun los mas grandes como Argentina,
Brasil o México, pueden abordar y resolver sus problemas de desarrollo. Asimismo, la
integracion reducida a lo mercantil estd condenada al méas rotundo fracaso. Cualquier
inconveniente coyuntural la haria retroceder de no existir una comunidad de intereses politicos
y una identidad cultural compartida. La integracién latinoamericana es, por lo tanto, una
cuestion primero politica y después econdmica, pero basicamente cultural.

- Laregion demanda la incorporacion definitiva de la dimension cultural al escenario econdémico
y politico de los paises para que tengan sentido los compromisos asumidos en los distintos
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ambitos de integracidon y cooperacion. Es necesario abrir espacios y concretar acciones bajo la
égida de una integracion multisectorial y multidimensional, con el convencimiento de que ya
no es posible andar solos, y asumir que la integracion y la cooperacion son instrumento y
espacio para acceder a mejores niveles de vida, elevar los niveles de desarrollo y enfrentar
mejor el desafio de la mundializacion. Si no existe una clara voluntad de integracion cultural
no serd posible alcanzar con éxito el proceso integrador general. La dimensioén cultural
constituye un factor decisivo del desarrollo global al igual que la integracién, la cual deberia
asumirse como un proceso encaminado al desarrollo global de sus miembros.

Finalmente se arriba a la misma conclusién que en el caso del desarrollo. Se pueden notar dos
claras asimetrias: una relativa a la diferencia que se plantea entre los progresos alcanzados en
el plano de lo conceptual y en el plano de lo real con respecto al tema de la incorporacion
efectiva del elemento cultural como parte fundamental de los procesos de desarrollo y de
integracion en América Latina y el Caribe, y otra que tiene que ver con la desigualdad en la
consideracion de problematicas culturales y econémicas en el marco de los mismos procesos
de desarrollo e integracion.
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CONCLUSION

"América es una cultura en busca de su politica".

Abel Posse
DisensoFundacion Cultura et Labor. Junio de 1998.

La actual crisis por la que estan atravesando las sociedades de la region llevaria a pensar a la cultura
como una cuestion de menor envergadura. Evidentemente existen problematicas serias que
requieren de soluciones aqui y ahora como, por ejemplo, la pobreza, los defasajes financieros, los
desequilibrios comerciales, la corrupcién en el Estado, el deterioro ambiental o las diversas formas
de violencia a las que asiste la sociedad global. Nadie niega la necesidad acuciante de buscar
soluciones a estas tematicas; nadie niega que esas soluciones llevarian a todos los hombres y
mujeres a mejorar su calidad de vida y a ampliar sus oportunidades, lo cual, como se adelanto en la
introduccion a este trabajo, deberia ser el verdadero fin del desarrollo integral. Pero si, se hace
necesario creer que las respuestas a esas problematicas no tienen que ver exclusivamente con la
utilizacion de herramientas "técnicas”, ya sean éstas politicas, econémicas o tecnoldgicas.

Es preciso resaltar enfaticamente la presencia protagonica de la cultura como base para la
busqueda de soluciones a los problemas comunes. Es la cultura la que le otorga al desarrollo la
caracteristica dsituado; es la cultura, como elemento aglutinador y respetuoso de la diversidad,

la que le infunde su espiritu a la integracion de las naciones, que es preciso que sea primero
cultural, después politica y por ultimo econdmica; es la cultura, como "manera de vivir', como
"autoconciencia" de la sociedad, la que puede proporcionar y poner en marcha para siempre el
verdadero desarrollo integral a través de su herramienta privilegiada: la integracion de los pueblos.

Puestos en evidencia los golpes sufridos por la integracion econémica y los obstaculos que existen a
la integracion politica, no caben dudas que es imperioso volver a la cultura para que los pueblos se
“reencuentren” y se "revinculen" a partir de sus rasgos comunes y distintos. Sélo de esta manera, la
integracion podra cumplir con su propésito mas significativo que, sin duda, es el desarrollo.

RECOMENDACIONESY REFLEXIONES FINALES

Teniendo en cuenta que dos de los mayores problemas de América Latina y el Caribe son la
carencia de justicia social y la falta de participacioén en las decisiones que se toman en el &mbito
de lo publico, y a partir de lo mencionado anteriormente, es que se presentan una serie de
propuestas a tener en cuenta para fortalecer la relacion entre la cultura, el desarrollo y la
integracion en la region. Estas propuestas estan inspiradas en las recomendaciones del documento
"Nuestra Diversidad Creativa", informe que la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo de la
UNESCO, elabor6 en 1996. Estas propuestas podrian ser puestas en practica si los gobiernos de
los paises latinoamericanos tomaran la iniciativa y apoyaran su implementacion a través de
instituciones regionales, tales como el INTAL u otros organismos con trayectoria en cuestiones
relacionadas con la integracién y comprometidas con el desarrollo cultural.
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Intensificar y profundizar el debate y el analisis sobre la cultura, el desarrollo y la integracion
a nivel nacional y regional, reconociendo el papel central de la cultura en todas las esferas
del desarrollo y la integracion en los paises de la region.

Contribuir en la incorporacién de politicas culturales que tiendan a la concientizacion y analisis
de los factores favorables y los obstaculos de la integracion, en el contexto de los planes de
desarrollo nacional, con el fin que éstas se hagan extensivas al ambito subregional y regional.

Colaborar en la constitucion de un mecanismo a nivel regional y continental de debate y
andlisis de cuestiones relacionadas con la cultura, el desarrollo y la integracién. Promover la
institucionalizacién administrativa y legal de este mecanismo.

Propiciar la existencia y efectividad de instrumentos financieros, publicos o privados, que
tengan la capacidad de promover estrategias y politicas con el objetivo de consolidar la
integracion, especialmente en su dimension cultural, con el fin dltimo del desarrollo.

Elaborar indicadores regionales y continentales de orden cuantitativo y construir un indice
combinado que refleje la problematica de la cultura, el desarrollo y la integracion. Publicar
un informe anual sobre cultura, desarrollo e integracion.

Fundar centros de formacion y capacitacion de recursos humanos dedicados a la temética de
la cultura, el desarrollo y la integracion, para que produzcan recomendaciones y pongan en
marcha estrategias y politicas relativas a la tematica mencionada.

Establecer una red de instituciones publicas, no gubernamentales y privadas que reunidas en
un foro anual, produzcan recomendaciones y elaboren programas relativos a la cultura, el
desarrollo y la integracion, para ser presentados en ocasion de las cumbres de jefes de
gobierno de los paises de la regién u otros ambitos de relevancia politica.

Para terminar, hay que destacar que la problematica latinoamericana es especifica y, frente a las
realidades planteadas, requiere soluciones y estrategias propias, ya que no existen paradigmas
universales. El desarrollo que demandan los pueblos de la region no es cualquier desarrollo. El

desarrollo que demanda América Latina y el Caribe es un desqusbily un desarrollo justo es
un desarrollsituado: una auténtica justicia social y la participacion en la decisién de los asuntos

publicos, en el decir del maestro Henriquez Urefia "si la magna patria ha de unirse, debera unirse

para la justicia”. El itinerario del desarrollo en Latinoamérica requiere, como dice Alberdi, "una

carta nautica que marque el derrotero que ha de seguir la nave comun”. Su factor aglutinante sera la

solidaridad, respuesta a la primera forma de necesidad: para SER NECESITAMOS A OTROS.
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