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Resumen.

La gestion cultural, como la entendemos hoy en dia, es un campo de accion muy
reciente. Podriamos afirmar que a pesar de su rapido crecimiento en los ultimos
afos, la gestion se encuentra en una fase de profesionalizacién. Esta
profesionalizacion nos lleva a la necesidad de creacion de nuevas ofertas de
empleos y de mecanismos para el ingreso al mercado y la formalidad. En este
sentido muchas areas que contempla la gestion cultural no estadn disefiadas para
su pleno ejercicio, como lo es el caso de las Leyes Fiscales. En mis estudios
realizados sobre la figura fiscal del gestor cultural me he encontrado que las Leyes
Fiscales en México no tienen claro el perfil profesional de este sector, lo que hace
gue sus mecanismos regulatorios no sean lo suficientemente adecuados para
impulsar el desarrollo de la cultura. Esta problematica se refleja cuando el gestor
requiere formalizar su actividad laboral y se enfrenta con que no existe un régimen
gue contemple las necesidades de su actividad como gestor de la cultura y se le
coloca en un régimen general como prestador de servicios, esto implica que su
trato en términos de derechos y obligaciones sea como el de cualquier otra
actividad econdémica, sin considerar las necesidades especificas de esta profesion.
Estas probleméticas generan mucha incertidumbre en la comunidad gestora al
momento de constituirse, o incluso renuencia porque lo consideran “innecesario” al
no contar con incentivos que apoyen al desarrollo de su actividad, a la par al
desarrollo de la cultura y con ello el desarrollo del pais. Desde estos contextos
fiscales que atraviesan la actividad del gestor cultural son los que profundizo en el

presente trabajo.

Palabras clave. Leyes fiscales, perfil del gestor cultural, ejercicio fiscal,

profesionalizacion.
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Introduccién.

El objetivo de este articulo es hacer una valoracion inicial sobre los avances de la
figura del gestor cultural en el marco de las Leyes Fiscales de la Ciudad de
México, y de su actividad profesional. La informacion presentada es un primer
levantamiento de datos basada en una serie de encuestas aplicadas a 100
personas con actividad laboral vinculada al campo de la cultura y el arte, en los
que se encuentran gestores culturales, promotores de la cultura, artistas y
artesanos; asi como la revision de documentos oficiales. Los resultados se pueden

consultar a detalle en el link que dejo en el apartado de fuentes consultadas.

El argumento de este articulo se centra en las experiencias de las personas
encuestadas, y en la revision de la Ley de Impuestos sobre la Renta vigente, en
web-grafias y bibliografias, que ayudaran a dibujar un panorama actual del estado

en el que se desarrolla la profesion de la gestion cultural.

Con la intencion de lograr que la muestra fuera diversa en los campos de accién
de la gestion y en sus distintos ambientes de la formalidad e informalidad, el
formulario se circulé por redes sociales y grupos enfocado a la gestion de la
cultura, como La Red Latinoamericana de Gestion Cultural, RedGL, Gestoras
Culturales México, Observatorio de Arte y Cultura Observatorio de Politicas
Culturales UACM, en organizaciones independientes como Periplo Gestidn

Creativa en Arte y Cultura, y en artistas y gestores independientes.
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Antecedentes

El 30 de abril de 2009 el Estado mexicano reconoce constitucionalmente en el dltimo
parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica el derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como su
obligacion de difundir y por todos los medios el desarrollo de la cultura, en atencion a
la diversidad de sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. (Decreto No. i 84 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril
de 2009). Esta reforma implico el deber legislativo de expedir una ley especial que en
materia de cultura garantice el alcance, acceso y participacion de los ciudadanos en

dicho aspecto.

La situacion fiscal actual en materia de incentivos a la cultura implemento
mecanismos que favorecieran a las personas fisicas o morales sin fines de lucro con
actividades orientadas a la proteccién, desarrollo, apoyo, conservacion, restauracion
y recuperacion de las manifestaciones culturales, quedando legalmente autorizadas
para recibir donativos que tengan por objeto la promocion y difusion la masica,
artes plasticas, artes dramaticas. danza, literatura, arquitectura y cinematografia, asi
como el apoyo a las actividades de educacion e investigacion artisticas y la
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural de la
nacion, entre otros. Pero qué paso con la figura de la persona fisica con actividades

culturales con fines lucrativos?

Haciendo una revision a la Ley de Impuestos Sobre la Renta se puede observar que
de los regimenes reconocidos en esta ley se encuentra que el Unico régimen
especifico que contempla un sector de las artes que es el “Régimen de produccion,
cinematografia y teatro”, el cual cuenta con incentivos fiscales especificos para su
desarrollo. Fuera de este, el resto de las actividades enfocadas a la cultura y el arte se
encajonan en regimenes como “Régimen de Asalariados”, “Régimen de actividades

profesionales”, “Régimen de actividad empresarial” o “Régimen de incorporacion
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Fiscal” lo que implica que no se contemplen incentivos fiscales para el resto del sector

cultural y artistico, esto habla de un incumplimiento a la Ley por parte del Estado.

Como diria Ernesto Piedras “Tales derechos representan una alta rentabilidad
social, por lo que una gestion cultural eficiente requiere considerar los incentivos

econdmicos que los fomenten”.

Tal es el caso de Ecuador, que con el objetivo es incentivar el consumo del arte y
cultura, impulso una iniciativa para que los gastos en arte y cultura sean
deducibles en declaracion al SRI y un IVA con tasa 0% a una amplia lista de

bienes y servicios culturales.

Lista de bienes o servicios que seran deducibles de la declaracion
de gastos al SRI

Artes vivas y escenicas

Formacion, instruccion y pago por espectaculos y eventos vinculados con danza,
teatro,
opera, mimo, artes circenses, magia, performance, titeres y video danza.

Artes plasticas, visuales y aplicadas

Formacidn, instruccién y pago por conceptos de productos vinculados con dibujo,
pintura, ) ) ) )
escultura, restauracion, grabado, ceramica, mural, tatuajes no cosméticos, fotografia,
video arte, instalaciones, alfareria, serigrafia, tallado e ilustracion.

Artes literarias y narrativas

El pago por recitales, espectaculos y eventos en vivo vinculados y pago por
adquisicion de libros y revistas

Artes cinematograficas y audiovisuales

La forn]acic'm e instruccion en estas areas y el pago por concepto de exhibiciones,
espectaculos y eventos audiovisuales y cinematograficos.

Artes musicales y sonoras

Formacién e instruccién en estas areas, pago por conciertos, recitales, musicales y
ofro tipo de eventos y espectaculos musicales en vivo, pago por adquisicion de
instrumentos y complementos musicales y accesorios.

Promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio

Formacion e instruccion en estas areas, pagos por el consumo de entradas y
servicios de los repositorios de memoria (museos, archivos y bibliotecas).

Imagen: Archivo/ EL COMERCIO.
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O Francia donde su cultura es reconocida como un sector econémico, incluso el
derecho a un acceso libre e igualitario estd garantizado constitucionalmente,
reconociendo asi, la responsabilidad del gobierno para proteger, mantener,
conservar, desarrollar, promover, difundir y mejorar el patrimonio cultural y
artistico. Un elemento importante del fomento a la cultura es la fuerte regulacion a

la que esta sujeto este sector.

El Gobierno espafiol otorga estimulos a actividades culturales relacionadas con
archivos, bellas artes, cine, cooperacion cultural, libro, muasica, danza, teatro y
circo. Por otra parte en Colombia. Su Ministerio otorga pension vitalicia a

creadores y gestores cuando cumplen 65 afios.

Sim embargo, como podemos ver en todos los paises mencionados incluyendo
México, ninguno habla de una politica de incentivos fiscales como tal. Es decir, no
existe una politica de incentivos fiscales para la Cultura, la mayoria de estos
mecanismos se centran en atender la industria cinematografica y en algunos

casos la industria editorial.

Contexto laboral del gestor cultural

Para el desarrollo de este trabajo se recurrié a una investigacion previa utilizando
como instrumento la implementacién de un formulario aplicado a 100 personas
dedicadas a la promocién, gestion cultural, artistas y artesanos. El objetivo de esta
muestra es hacer un mapeo de las practicas fiscales. El cual refleja los siguientes

datos:
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Personas encuestadas: 100

Género: 72 mujeres y 28 hombres representan esta muestra

® Mujer
@ Hombre

Fuente: Elaboracion propia

El rango de edad: de 21 a 56. En el que la poblacion que méas presencia tuvo
fueron personas de 24, 26, 28 y 29 afios.

La cual presenta la siguiente situacion laboral:

e El 88.8% de los encuestados realizan actividades laborales vinculados al

campo de la cultura y el arte.

® s
@ o

Fuente: Elaboracion propia

e EI 61.6% cuenta con mas de un trabajo que no necesariamente esta
vinculado al campo de la cultura y el arte
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@=si
@ Mo

Fuente: Elaboracién propia

En el nivel de ingresos que perciben el 25.8% percibe de $1000 a $3000 pesos
mensuales y otro 25.8 llega a percibir de $4,000 a $6,000, estos suman el 50% de

la poblacion encuestada.

@ 1.000 - 3,000
10,8% @ 4.000 - 6,000
7.000 - 9,000
@ 10,000 - 12,000
@ 13,000 - 15,000

@ 25000
30,000
25,8% o
® 22,000
112V

Fuente: Elaboracién propia

El resto de la poblacién, indicé que llega a percibir menos de $1,000 mensuales,
estos casos en especificos, su actividad es de dar clases particulares de musica o

participacion en percusiones brasilefias.

La poblaciéon que indico ganar hasta 30,000 pesos mensuales su actividad
corresponde a gestibon de proyectos, desarrollo de empresas culturales,
produccién cinematografica, montajes teatrales, actriz, docencia e ilustraciéon
digital.
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De estos ingresos declarados, el 27.6% indicé que el 10% de sus ingresos vienen
de su actividad laboral cultural y artistica. Y un 21% de los encuestados indicaron

que el 100% de su actividad provienen de su actividad cultural.

® 0%
® 10%
30%
® 50%
— @ 70%

® 90%

18,4% @ 100%

® < 10%

@ Wenos del 10% porque es esporadico

Fuente: Elaboracion propia

El 18% de las personas encuestadas indicaron que no perciben ingresos por su

actividad cultural.

Figura fiscal del gestor cultural.

De las 100 personas encuestadas el 59.4% ha estado dada de alta ante el SAT,

EL 40,6% indica que no cuenta con un registro fiscal.

Ssi 57 (59,4 %)

No |—39 (40.6 %)

o 10 20 30 40 50 60 7o

Fuente: Elaboracion propia

De los que estan dados de alta cuentan con el siguiente régimen fiscal:

Personas Régimen Fiscal
42 Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales
2 Incorporacion Fiscal
13 Sueldos y Salarios e Ingresos Asimilados a Salarios
3 General de Ley Personas Morales
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El 44.2% de las personas que cuentan con un registro fiscal declara que
recurrieron a la formalidad por que requerian facturar sus servicios y el 41% por
gue en su trabajo de lo solicitaron. El 21.4% recurrié a este tramite para participar

por un financiamiento.

@ Porgue en el trabajo me o pidieron
@ Para solicitar un financiamiento

Porque me piden facturar mis
servicios

@ Para participar en un proyecto

@ Porgue mis ingresos incrementaron
@ Porque me lo piden en el trabajo y
porque me piden facturar mis servic..

@ para poder recibir un financiamiento

® Porque me hice independiente

Fuente: Elaboracién propia

De las personas que indicaron no estar dados de alta ante el SAT esperaron que
no lo veia necesario porque no percibian un ingreso, o su ingreso era menor, o
simplemente no requerian facturar sus servicios; ademas de que no contaban con

la asesoria y les daba miedo.

A estas personas se les pregunto si habian presentado limitaciones en el
desarrollo de su actividad laborar por no contar con un registro fiscal y el 64.2%

indico que si y un 35.8% indico que no.

®si
® No

Fuente: Elaboracién propia
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Parte de estas limitantes son:

e No poder participar en las convocatorias de proyectos culturales por que
como requisito piden estar registrado en el SAT.

e No poder dar comprobantes.

e No poder obtener un salario fijo.

e No poder obtener empleo.

e Todo negocio necesita ser comprobado por miedo de factura, asi que no
poder facturar limita el trabajo.

e No poder pertenecer a un sindicato.

e No poder cobrar el trabajos por falta de facturacion.

Percepcion del gestor cultural en torno a la funcion de las politicas fiscales

para la cultura.

Sel le pregunto al gestor cultural si hoy en dia consideraba necesario contar con

un registro fiscal para el pleno desarrollo de su actividad profesional.

® si
® No

El 74,7% indico que si porque:

‘Ademas de poder participar en convocatorias de proyectos culturales,
considero que es una manera de profesionalizar la gestion cultural, darle mas

formalidad y a su vez valorizara mas”. (Testimonio de entrevista)
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“Porque el subsector cultura no esta claramente identificado en el PIB, habria
mayor movilidad econdémica y fiscal si hubiera registros precisos por parte de
los profesionales en la cultura que hicieran esta diferencia, se podrian
promover otras politicas culturales y de beneficio con instituciones académicas
y organizaciones no lucrativas. No seria tan limitado el proceso de donativos y

donatarias autorizadas en las asociaciones civiles.” (Testimonio de entrevista)

“Es necesario para que incrementen las politicas publicas respecto a los

profesionistas en cultura”. (Testimonio de entrevista)

“Para acceder a otros mercados” (Testimonio de entrevista)

‘Porque hay muchas instituciones con las que no puedes trabajar si no das

facturas”. (Testimonio de entrevista)

‘Ayuda a evitar trabajos irregulares con condiciones deplorables para los
trabajadores, cuando una empresa se registra ante el SAT debe cumplir toda
la normativa legal para el bienestar del trabajador, no asi en los trabajos

informales”. (Testimonio de entrevista)

El 25.3% dijo que no porque:

“Tengo la idea de una vez registrado todo me cobran”. (Testimonio de entrevista)

“Pagan muy poco y cobran muchos impuestos”. (Testimonio de entrevista)

‘Realmente no se en que saldria beneficiaria al hacer este tipo de registro”.

(Testimonio de entrevista)

3ER ENCUENTRO 11

NACIONAL DE GESTION
CULTURAL MEXICO




“‘No lo he necesitado y me pagan por medio de cheque o autogestion

andando”. (Testimonio de entrevista)

“Porque no cuento con ingresos fijos”. (Testimonio de entrevista)

Conclusion.

En este ejercicio presentado podemos observar que la comunidad gestora tiene
una activa participacion en el ejercicio fiscal de su actividad profesional. Como
personas fisicas también contribuyen al PIB por el impacto econdmico que genera
su actividad profesional, es decir a la derrama econdmica que se genera cada vez
gue se impulsar un proyecto cultural. Sin embargo, como ya vimos no se cuenta
con una politica fiscal adecuada para la actividad cultural. Habria que pensar una
reforma a la Ley de Régimen Tributario que atienda a personas fisicas que
contribuyan al desarrollo de la cultura con proyectos como es el caso de los
gestores y promotores de la cultura, por ejemplo, que puedan deducir de su
Impuesto a la Renta un porcentaje del valor que aportaron a un proyecto cultural.

Un segundo reto de la politica fiscal mexicana, seria redefinir su politica fiscal de
tal modo que las actividades realizadas en el ambito de la economia sombra
puedan ir transformandose en parte del sector formal de la economia, por ejemplo,
con la reducciéon y simplificacion de los impuestos al ingreso podria contribuir a
qgue las personas opten por las actividades formales y reducir los incentivos a la

evasion y la elusién fiscal, y fortalecer el perfil del gestor cultural.
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