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El Qhapaq Nan es un sistema vial construido sobre la base de una red de caminos
ubicados estratégicamente para cubrir toda la extensién de la geografia andina.
Este fue construido como parte del proyecto politico Inca a través del cual se logro
una administracion eficiente del imperio. El Qhapaq Nan esta constituido por
caminos longitudinales y transversales que unifican diversos pueblos, geografias,
naturaleza e historia; y, se extiende por unos 60,000 kms abarcando 6 paises:
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y Argentina. Debido a la preocupacién del
Estado peruano por el peligro de la desaparicion y deterioro del camino, a partir del
ano 2001 se iniciaron diversas acciones para identificar, investigar, registrar,
conservar y poner en valor la red de caminos Inca que aun subsisten. Actualmente
estas acciones estan adscritas al Ministerio de Cultura y lideradas por el Proyecto
Qhapaq Nan-Sede Nacional y Sede Cusco, los cuales estan conformados por un
equipo multidisciplinario de gestores y especialistas (PQN SN s.f.).

En esta ponencia presentaremos las bases conceptuales que se ha planteado el
Proyecto Qhapaq Nan-Sede Nacional y que han influido en la planificacion de sus
actividades: territorio y participacion comunitaria. Sobre esta base se hara una
revision de los principales documentos de gestion del proyecto y se identificara si
efectivamente estos conceptos se ven reflejados en la planificacién de los objetivos,
lineamientos y actividades, y de qué forma. Esta informacion sera contrastada con
el discurso de sus coordinadores sobre estas bases conceptuales y las metas que
desean alcanzar a través de su ejecucion. A partir de esto discutiremos si el proyecto
logra o no manejar participativamente y con un enfoque territorial el patrimonio y

esbozaremos las posibles causas de este resultado.

El proyecto Qhapaq Nan-Sede Nacional del Ministerio de Cultura de Per( propone
que sus acciones estén basadas en dos conceptos principales: Territorio y
Participacion Comunitaria. De acuerdo con los documentos oficiales, el proyecto
entiende el territorio como una categoria que proviene del pensamiento geografico
en el que la sociedad que habita un territorio imprime en él su huella y lo mismo
sucede de forma inversa, ya que el territorio esta en continua construccion y

evolucion (PQN SN 2015, 12-13). De esta forma el territorio juega un rol importante



en la formacién de las relaciones, politicas, culturales y econdmicas; y, cada
accidente geografico es un elemento constituyente de la relacion del hombre con su
entorno (Marcone 2017:38)

Este concepto lo relacionan con la idea de lItinerario Cultural. Esta categoria
considera toda via de comunicacion que esté fisicamente determinada y
caracterizada y que posea una dinamica y funcionalidad histérica propia y especifica
durante un considerable periodo de tiempo (CIIC-ICOMOS 2003). Los itinerarios
culturales representan procesos interactivos de las relaciones humanas en los que
se refleja el aporte de los distintos pueblos al patrimonio cultural. El contenido
patrimonial recae en la movilidad y el intercambio humano a través de estas vias de
comunicacion utilizadas deliberadamente para un fin concreto y determinado. Sin
embargo, no se les puede reducir a simples vias de comunicacion pues estos son
fendmenos historicos creados con la intencién de establecer conjuntos asociativos
de bienes culturales que posean rasgos comunes teniendo en cuenta su contexto

natural y configuracion estructural (PQN SN 2015,12).

El segundo concepto que propone el proyecto es el de Participacion Comunitaria.
En este, la idea clave es el “Uso Social” que consiste en un “proceso dialogico y
democratico que busca proteger, conservar y promover los bienes culturales
materiales e inmateriales de manera participativa, buscando su reconstitucion como
elemento trascendente para el desarrollo sostenible de las comunidades” (PQN SN
2014, 50-51). Lo que se busca es implementar acciones sociales efectivas con el
fin de que el patrimonio cultural pueda convertirse en una herramienta estratégica
para el desarrollo social, econdmico y cultural de la poblacién vinculada a la red de

caminos.

Asimismo, el proyecto propone la apropiaciéon del patrimonio de forma que se
reconstituya el significado de este a nivel local y se fomente una participacion activa
en su gestion. Para ello se comparte informacion resultado del trabajo académico
que realiza el proyecto, evitando indicar determinado valor/significado del
patrimonio como mejor y menos imponerlo; lo que se fomenta es la creacion de

nuevos significados acordes con las expectativas locales (Marcone & Ruiz 2014,



121). Asi, a través de la participacion de la poblacion se fomentara una valoracion
efectiva y una apropiacién del patrimonio cultural y su entorno en beneficio de los
pueblos vinculados al camino como resultado de una gestién participativa (PQN SN
2014, 54).

Como parte de las acciones iniciales del proyecto, este diseid una estrategia
integral para planificar sus intervenciones. Para ello realizé un analisis de su
problematica en el que identificaron las principales causas que generaban
limitaciones en su ejecucion. Estas fueron la base sobre las que formularon el
objetivo principal, los objetivos especificos y los ejes estratégicos que sustentan sus
lineamientos de accidn priorizados y definen las actividades y tareas a implementar
(PQN SN 2014, 50-51).

El objetivo general del proyecto consiste en “recuperar y preservar la red de caminos
y sitios relacionados al Qhapaq Nan, dando a conocer su gran importancia como
obra econdmica, social, cultural y de vinculacion entre los diversos pueblos del
espacio andino prehispanico, para que en la actualidad contribuya al desarrollo de
los pueblos vinculados al camino, desde la puesta en valor del patrimonio, del
manejo organizado de los territorios por los que atraviesa y de la participacion
comunitaria y ciudadana en los procesos de gestion” (PQN SN SC 2015). Su vision
consiste en que el Qhapag Nan sea “reconocido como Patrimonio Mundial,
gestionado de acuerdo a estandares internacionales de investigacion, conservacion
y participacion comunitaria. Esté integrado en las politicas de desarrollo nacional,
regional y local, orientando las dinamicas territoriales para el fortalecimiento del
patrimonio y la identidad cultural como una de las dimensiones del desarrollo. El
camino esta identificado, registrado y recuperado en su mayoria de tramos, con
investigaciones a profundidad y proyectos integrales descentralizados que
promueven la inclusidn social efectiva; es conocido y valorado entre la poblacion

local, asi como en el &mbito nacional e internacional” (PQN SN SC 2015:49-50).

El proyecto tiene dos ejes estratégicos: “Investigacion y puesta en valor’ y
“‘Comunicacion y Participacion”. El primer eje consiste en “desarrollar y propiciar

programas de investigacion, registro, proteccion, conservacion y puesta en valor en



la red de caminos del Qhapaq Nan, su patrimonio y paisajes culturales asociados,
basados en criterios cientificos dentro de procesos de participacion y concertacion
con los actores sociales involucrados” (PQN SN-SC 2015). Las areas operativas
que lo conforman tienen como funciones principales la investigacion del entorno
territorial asociado y las poblaciones aledafas para lograr una comprension integral
del camino y conocer tanto su ubicacion como estado actual. Ademas, la
elaboracion de instrumentos técnicos para la proteccion y salvaguarda de los bienes
patrimoniales, el desarrollo de metodologias idoneas de conservacion y la
musealizacion de recursos, territorios e itinerarios culturales; siempre teniendo
presente la participacion de los actores y poblacion vinculada al camino en todas
las acciones (PQN SN-SC 2015).

El segundo eje consiste en “promover mecanismos de comunicacion adecuados
que orienten por un lado la construccion de conocimiento y accion compartida en
los espacios locales y regionales, y por otro que difundan los valores del Qhapaq
Nan en los espacios nacionales e internacionales, logrando la implementacién de
una politica destinada a atribuir al patrimonio cultural una funcion efectiva para el
desarrollo en la vida de las comunidades actualmente vinculadas” (PQN SN-SC
2015). Para ello las areas que lo integran estan encargadas de desarrollar
estrategias de posicionamiento del proyecto, elaborar instrumentos de
comunicacion eficaces y acciones que correspondan a la poblacién objetivo, realizar
un proceso social incluyente que involucre activamente a las comunidades en el
disefio e implementacion de actividades del proyecto articulando sus intereses con
los objetivos del proyecto y fomentar el dialogo, la participacion, la concertacion y el
intercambio de saberes, rescatando los valores, perspectivas y posibilidades de los

diversos actores sociales.

En el plan operativo del afio 2014 se detallan actividades como la elaboracion de
documentos de investigacion arqueoldgica y de articulos cientificos sobre las
investigaciones realizadas en el marco del proyecto. También se planificaron tareas
de elaboracién de bases de datos, conservacién, mantenimiento, limpieza,

restauracion de los caminos y estructuras arqueologicas; estas ultimas dentro de



actividades que especifican la conservacion para uso de la poblacion y visitantes.
Asimismo, se planificaron actividades de coordinacion, supervisién y monitoreo de
los proyectos integrales fomentando la investigacion, conservacion y la participacion
ciudadana. Por otro lado, también se incluyeron actividades que busquen generar
un proceso participativo y espacios de dialogo para reconocer intereses comunes y
establecer consensos como también el desarrollo del componente sociocultural.
Estas actividades incluyeron tareas como la ejecucion de diagnosticos
participativos, talleres participativos e informativos, capacitacidon en patrimonio
cultural, identidad y potencialidades del territorio y procesos participativos para el
establecimiento de AMP’s. Estas actividades y tareas también se encuentran en los
planes operativos de los afios 2015 y 2016, lo cual demuestra una continuidad en
los ejes de las acciones que planifican.

Los coordinadores del proyecto con quienes se conversé indican que su gestion
debe estar orientada a las personas y que éstas deben ser los destinatarios finales
de las acciones que realicen, ya que el proyecto no se trata solamente de un tema
arqueoldgico. Sefialan que el patrimonio debe estar a disposicion de las personas,
pues estas son las que utilizan el camino y este es parte de sus vidas. Ademas,
consideran que se debe tener un enfoque territorial y el manejo del camino debe ir
mas alla de sitios o piedras, por lo que proponen manejar segmentos del camino
como unidades. El enfoque que plantean incluye el paisaje y las personas que en él
se mueven y lo utilizan, y busca insertar el patrimonio en las dinamicas locales
territoriales. Por otro lado, sostienen que el patrimonio es un espacio de
negociacion, sobre todo intercultural, por lo que buscan que el proyecto promueva
Su uso y apropiacion por parte de los actores sociales para que se pueda consolidar
este espacio de interaccién.

Sin embargo, también reconocen que inicialmente el proyecto tenia un enfoque top-
down, pues durante los primeros afos hubo poca participacion de los actores
locales. Por ello, proponen ir de la patrimonializacién al uso social -en el que se
involucren activamente todos los actores sociales y se incluyan sus expectativas y

propuestas en el proyecto-, a la co-gestion, en la cual se desarrolle e implemente



un plan de accion que sea construido y ejecutado con participacion local. De esta
forma, los coordinadores buscan pasar de un enfoque en el que se proteja y
conserve el camino como un monumento del pasado a uno en el que el mismo

camino beneficie a las personas que vivan alrededor de él.

Entonces, ¢ el proyecto logro manejar participativamente y con enfoque territorial el
patrimonio? De acuerdo con los documentos de gestion revisados (Plan Cuatrienal
2012-2015, Plan Quinquenal 2016-2021, Planes Operativos Institucionales 2014,
2015, 2016), a nivel de la planificacidn si se logro, existe una correspondencia entre
los objetivos, los ejes estratégicos y actividades con las bases conceptuales del
proyecto. Ademas, el discurso de sus coordinadores también se ve reflejado en la
planificacion de sus actividades anuales. ciudadana. Insertar el patrimonio en las

dinamicas locales territoriales.

Por consiguiente, ¢las acciones ejecutadas lograron los resultados deseados? No
se puede saber con certeza debido a la falta de indicadores; sin embargo, se pueden
presentar algunos alcances. El objetivo principal del proyecto indica que este busca
contribuir al desarrollo de los pueblos vinculados al camino a través de un manejo
organizado del territorio y de la participacion comunitaria y ciudadana en los
proyectos de gestion. Esto se puede observar desde la forma en que se planifica la
gestion del camino, para lo cual se tienen proyectos integrales y de tramo y en las
diversas actividades que se realizan con los distintos actores sociales que estan
vinculados al camino como comunidades, municipalidades, gobiernos regionales

hasta organismos internacionales.

Si bien se esta logrando gestionar el camino a través de un enfoque territorial y se
ha logrado la participacién de diversos actores en las actividades del proyecto, la
inclusion de sus expectativas y propuestas en su planificacion es aun inicial. Esto
se debe a que muchas de las actividades realizadas con los actores locales son de
corte mas informativo, difusion o validacion, pero no son las unicas pues también
se realizan talleres de evaluacion y planificacidon y procesos de zonificacion
participativa. Los talleres de evaluacion y planificacion de la intervencion social del
proyecto consisten en la identificacion de logros y dificultades del afio anterior y la



planificacion de las actividades del presente afo conjuntamente con la poblacién;
sin embargo este no ha sido replicado en la mayoria de zonas donde el proyecto
tiene intervencion. Por otro lado la zonificacidon participativa es un proceso en el que
se delimitan las areas de maxima proteccidén y de amortiguamiento con el apoyo de
la poblacion, esta si estd mas extendida en las areas de intervencion del proyecto
e incluso ha sido reconocida con el premio de Buenas Practicas de Gestién Publica

del presente afio, aunque la proteccidn que esta brinda es muy limitada.

De este modo, se puede concluir que las bases conceptuales del proyecto estan
alineadas tanto con los objetivos, los ejes estratégicos y la planificacién del
proyecto. Asimismo, este también corresponde en gran parte al discurso de los
coordinadores sobre la orientacién del proyecto hacia las personas y el enfoque
territorial en la gestién del camino. Sin embargo, la ejecucion del proyecto aun se
encuentra lejos de la idea de co-gestion que buscan ellos buscan debido al tipo de
participacion que tienen los actores sociales en el mismo. No obstante, el hecho de
que la participacion comunitaria sea un eje estratégico del proyecto permitira que
se siga construyendo sobre esta y que la ejecucion pueda acercarse a la meta que
los coordinadores proponen. Ademas, deben construirse indicadores sélidos que
permitan asegurar resultados y realizar una evaluacion de las intervenciones del
proyecto en tanto al enfoque territorial y la participacion comunitaria. Asi, se podra
evaluar el alcance de la intervencion del proyecto y si las metas propuestas no se
alcanzan debido al tipo de actividades que se ejecutan o si esto se debe a la falta
de interés de los propios actores sociales a los cuales se llega a través de la
intervencion del proyecto y de ser este el caso intentar entender el por qué. Estos
indicadores permitiran medir el impacto de la intervencion y contribuir en la
planificacion de futuras actividades siguiendo los lineamientos y ejes estratégicos

que caracterizan la ejecucion del proyecto.

Bibliografia:

Comité Cientifico Internacional de Itinerarios Culturales (CIIC) - ICOMOS. (2003).
Meeting of Experts on Cultural Routes. Madrid.



Marcone, G. (2017). Agua, Territorio e Historia. En ANA, Contornos del Agua,
Cartografia del Agua en el Peru siglos XVI-XXI (pags. 37-45). Lima: ANA.

Marcone, G., & Ruiz, R. (2014). Qhapaq Nan: el reto del uso social del patrimonio
cultural. Edicion Quehacer, 195: 114-121.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (2013). Informe N° 0118-2013-PC-ST-
PQN/RRR-MC. Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (2014). Plan Operativo Institucional 2014.

Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (2015). Proyecto de Tramo Xauxa
Pachacamac, Plan de Manejo 2016-2021 (Por publicar). Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (2015). Plan Operativo Institucional 2015.

Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (2016). Plan Operativo Institucional 2016.

Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional. (s.f.). Presentacion: Proyecto Qhapaq Nan
Sede Nacional. Recuperado el 1 de Agosto de 2017, de Proyecto Qhapaq Nan Sede
Nacional: http://ghapaqgnan.cultura.pe/acerca/presentaci%C3%B3n

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional, Sede Cusco. (2014). Plan Cuatrienal 2011-
2014. Lima.

Proyecto Qhapaq Nan - Sede Nacional, Sede Cusco. (2015). Plan Quinquenal 2016-
2021. Lima.



