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Cultura es algo que se entiende de diferentes maneras. Esta condicion es causa y
consecuencia de la propia relevancia de la cultura, su tendencia a extenderse.
Pero esta vinculado a todo tipo de malentendidos, que surgen de la falta de
explicacion de lo que se entiende por cultura en cada situacion. Las politicas
culturales sufren esta condicion. Desde el momento de la revocacion de la
identidad entre el arte y la cultura, cualquier accion en la politica cultural es una
accion en la inexactitud. Eso no es una observacion empirica de las fallas

especificas, pero la afirmacion de la dificultad misma del terreno.

Pregulntese, ¢a quien se relacionan las politicas culturales? Eso es lo mismo que
preguntar: ¢qué entendemos por cultura cuando se trata de las politicas
culturales? En la actualidad, las politicas culturales tratan ciertos denominadores
comunes, sino también objetos que varian en cada caso. Hay los modelos que
expresan una comprension mas amplia de la cultura, sino también los que se
centran en las formas mas convencionales. Un contexto contemporaneo, con
referencia a la situacion brasilefia, permite sefialar cuatro o cinco tipos de objectos
a los cuales las politicas culturales hacen referencia: a) las artes en conjunto,
incluyendo las modalidades artisticas y sus hibridos; b) los grupos que comparten
identidades comunes. Ellos incluyen los pueblos indigenas, las culturas populares,
las culturas tradicionales, las culturas afrodescendientes, la cultura LGBTT (com
nombres variados), las culturas de las personas con discapacidad, entre otras
muchas posibilidades; c) los sectores estrechamente relacionados con la
economia de la cultura, como la moda, la arquitectura, la gastronomia y el disefio;
d) los campos de conocimiento especializados en la cultura: patrimonio, museos,
bibliotecas y archivos; e) hay una quinta categoria vinculada a los medios de
comunicacién. Pero el Brasil, a diferencia de otros paises, separa la gestion de los

campos de la cultura y la comunicacion.

Es obvio que la existencia de categorias que no son equivalentes altera la
topologia del terreno sobre el cual actian las politicas culturales. Una forma de

percibir estas dinamicas radica en la lectura de los documentos vinculados a las
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politicas culturales, cuyos antecedentes son las luchas por la representacion y

participacion.

La cuestion de la participacion en las politicas culturales

La participacion de la sociedad en la vida publica, y especialmente en la
formulacion de politicas publicas, ha ganado importancia en Brasil desde la
Constitucion Federal de 1988, que declard: "Todo el poder emana del pueblo, que
lo ejerce por medio de representantes elegidos o directamente, segun esta
Constitucion”.* A partir de ahi, la idea de la participacion directa de los ciudadanos
se hace mas frecuente en las leyes federales y regionales, incluyendo, por
ejemplo, la existencia de consejos, conferencias, audiencias publicas y otras

formas de consulta directa a la poblacién.

¢ Como esto afecta el terreno de las politicas culturales? Desde el momento en
que la cultura adquiere el sentido antropolégico, ella se convirtio en el campo de
conocimiento sobre los individuos y sus comunidades, cuyos "entendidos" son los

propios sujetos. Esta claro que la idea de experto esta en riesgo grave.

En cultura, el sujeto y el objeto coinciden. En las politicas culturales, sucede algo
similar: el fomento de la participacién popular en las politicas culturales publicas se
ha desarrollado en relacion con la ampliacion del &mbito de estas politicas, la
incorporacion de otras l6gicas. Cuando la idea de cultura se referia solo a las artes
y el patrimonio, las politicas culturales trataban con objetos estables. Pero la
implosion del concepto de derechos culturales causada por la diversidad cultural
requiere una reinvencion de las politicas para la cultura. La Declaracion Universal

sobre la Diversidad Cultural, em 2001, expresa enfaticamente esta inflexion.

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones

2
y las creencias.

! Constitucién Federal de Brasil 1988, Principios Fundamentales, parrafo tnico.
% Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, 2001. http:/portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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La valoracion de la diversidad cultural desafia la nocidbn misma del especialista. Al
mismo tiempo, el concepto de los derechos culturales experimento
reformulaciones similares. A medida que se entiende actualmente, estas funciones
van mas alla de garantizar el acceso. Actualmente, tal como se expresa en los
documentos internacionales®, los derechos culturales se organizan de acuerdo con
algunos vectores basicos: el derecho a producir y disfrutar de la cultura, el derecho
de expresar o no ciertas identidades, derecho a participar en las decisiones sobre
las politicas culturales, el derecho de acceso a la informacion. Al hacer hincapié en
el potencial cultural de los individuos y los grupos, la comprension actual de los
derechos culturales permite nuevos puntos de vista sobre los ciudadanos: ahora
son vistos no soOlo como consumidores de bienes culturales, sino como
productores de cultura y aptos a participar en la gestion de la cultura en sus
territorios. Esta nueva situacion tiene un impacto directo en el tema de la
participacion politica. Esto ocurre, por ejemplo, en la constitucion de los consejos

de cultura:

Los consejos de cultura creados a partir de entonces [la Constitucién de 1988], en
los distintos niveles de gobierno, se pueden clasificar en tres tipos: consejos de
personas notables, consejos de expertos y consejos de administracion. (...) A la
vista de los grandes cambios en las Ultimas décadas, se puede decir que estos tres
tipos de consejos ya no son representativos de la complejidad cultural

contemporénea (Faria, Moreira & Versolato, 2005)4

Los grupos de identidad se destacan entre los nuevos protagonistas en este
contexto: son sus sujetos y objetos. En este sentido, las politicas culturales
consideran manifestaciones cada vez mas variadas, como los afrodescendientes,
indigenas, quilombolas, comunidades tradicionales, grupos de cultura popular, los
gitanos, los grupos LGBTT, las personas con discapacidad, entre otros. En el
mismo contexto, los representantes de estos grupos surgen como los mas

adecuados para proponer nuevos criterios, valores y referencias que influyen en el

3 Derechos Culturales - Declaracion de Friburgo, 2007.

http://www.culturalrights.net/descargas/drets_culturals239.pdf
* Faria, H., Moreira, A. & Versolato, F. Vocé quer um bom conselho? Conselhos municipais de
cultura e cidadania cultural. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005, p. 69.
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juego de la cultura. Vale la pena sefalar que los sectores vinculados a la
economia de la cultura, llamadas industrias creativas, han realizado, en las Ultimas
décadas, una expansion analoga en el campo de las politicas culturales, pero en

otras direcciones.

Politicas culturales y las acepciones de la cultura

Si nos centramos en las politicas culturales en Brasil, esté claro que la expansion
del concepto de cultura se manifiesta sobre todo en el siglo XXI, después de
algunas experiencias previas relevantes, pero sin continuidad. Entre estas
experiencias, vale la pena mencionar: una breve experiencia de Mario de Andrade
por delante de la Consejeria de Cultura de la Ciudad de Sao Paulo; el compromiso
de Aluisio Magallanes por delante de la Secretaria de Cultura del Ministerio de
Educacion, entre 1981 y 1982; y gestion Marilena Chaui en el Departamento de
Cultura de Sao Paulo. Estas experiencias tienen en comun el rechazo a definir la
cultura como sinénimo de arte, con la consiguiente ampliacién del campo de las

politicas culturales.

Desde esta perspectiva, el papel pionero de Mario de Andrade se desprende de
sus definiciones ampliadas de arte y patrimonio:

Se entiende por Patrimonio Artistico Nacional todas las obras puras de arte o arte
aplicado, popular o clasica, nacional o extranjera (...) El arte es una palabra general
que (...) significa la capacidad del ingenio humano de utilizar la ciéncia, las cosas y

los hechos (Andrade, 1936)5
Esta posicién surgié como una disidencia, incluso en comparacién con los debates
qgue tenian lugar fuera de las fronteras nacionales. Décadas mas tarde, el papel
politico e institucional de Aluisio Magallanes se destacO por razones similares,

como lo indican las Directrices para la aplicacion de la politica cultural:

La Secretaria de Cultura apoya un concepto amplio e integral de la cultura,
entendida como todos los sistemas interdependientes y ordenados de las
actividades humanas en su dindmica. Asi hace hincapié no s6lo em los edificios
muebles e impregnados de histérico y / o0 artistico, sino también em una gama muy

® Andrade, M. Anteproyecto de ley de proteccién del patriménio artistico nacional, 1936.
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Protecao_revitalizacao_patrimonio_cultural%28
1%29.pdf
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importante de comportamientos, maneras de hacer, formas de percepcién, que
insertados en la dindmica de todos los dias, no han sido considerados en la

- e 6
formulacién de las politicas.

Unos afios mas tarde, la Constitucion de 1988, en el articulo 216, incorporo el

concepto mas amplio que ya estaba tomando forma:

Art 216 - Constituyen el patrimdnio cultural brasilefio los bienes culturales de
naturaleza material y inmaterial, considerados individualmente o en conjunto,
portadores de referencia a la identidad, a la accion y a la memoria de los distintos

grupos de la sociedad brasilefia (...).7
Mas tarde, estamos en presencia de una inflexion aiun mas asertiva, proponiendo
la convergencia de las agendas de la cultura y la ciudadania, basada en los
derechos culturales. Es la accion de la Secretaria Municipal de Cultura de Séo
Paulo entre 1989 y 1992, que tenia como gestor la fildsofa Marilena Chaui.

La cultura fue pensada como un derecho de los ciudadanos y la politica cultural fue
interpretada como ciudadania cultural. (...) Cuales derechos queriamos afirmar? El
derecho de acceso y disfrute de los bienes culturales a través de servicios
culturales publicos (...), el derecho a la creacion cultural (...), el derecho a ser
reconocido como un sujeto cultural, gracias a la expansién del significado de la
cultura (...), el derecho a participar en las decisiones publicas sobre la cultura

(Chaui, 1985)®
La falta de continuidad de estos experimentos fue la regla. Pero a partir de 2003
un proceso de mas amplio alcance comienza a tomar forma a partir del nivel
federal, iniciado por el Ministerio de Cultura durante la gestion del musico Gilberto
Gil. Este proceso puede ser entendido teniendo en cuenta sus dos lados
complementarios: por un lado, ampliar el concepto de cultura de acuerdo con el
que las politicas publicas deben operar; por otro lado, la incorporacién de nuevos
actores en la dinamica del debate, formulacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de cultura. Como se ha comentado anteriormente, las dos
facetas de este percorrido comenzaran, con el tiempo, a se presuponer

reciprocamente, siendo testigo de un contexto global y nacional fuertemente

® Diretrizes para a operacionalizag&o da politica cultural. Brasilia: MEC/ Secretaria Geral.
Coordenadoria de Comunicacdo Social/ GM, Divisdo de Editoragéo, setembro 1981. Botelho, I. A
politica cultural e o plano das idéias. In: Rubim, A.; Barbalho, A., Politicas Culturais no Brasil.
Salvador: EDUFBA, 2007, p. 115.

’ Constitucion Federal de Brasil 1988, articulo 216.

® Chaui, M.. Cultura politica e politica cultural. Revista de Estudos Avancados USP, n° 23, 1985.
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influenciado por las exigencias vinculadas a la apreciacion de la diversidad cultural

y el reconocimiento de los derechos culturales mas alla de la ideia del acceso.

En su discurso de toma de posesion, Gilberto Gil trata de ambos aspectos. En

primer lugar, se sostiene en la definicion de cultura que guiaria su gestion:

La cultura como todo eso que, en el uso de cualquier cosa, se manifiesta mas alla
del mero valor de uso. La cultura como aquello que, en cada objeto que
producimos, trasciende lo meramente técnico. La cultura como planta de simbolos
de un pueblo. La cultura como un conjunto de sefiales de cada comunidad y de la
nacién entera. La cultura como el significado de nuestras acciones, la suma de

nuestros gestos, el sentido de nuestras costumbres (Gil, 2003).9
Entonces, Gil dedica su atencién al tema de la inclusién, testimonio de sintonia

con las demandas de patrticipacion politica en el ambito cultural:

Debemos completar la construccién nacional. Incorporar los segmentos excluidos.
Reducir las desigualdades que nos aguejan. O no vamos a tener ninguna forma de
recuperar nuestra dignidad interior, tampoco conseguir afirmarnos totalmente en el

mundo (Gil, 2003).°
Entre las politicas publicas implementadas desde el afio 2003, el programa Cultura
Viva fue el que expresa méas profundamente el reconocimiento de la cultura como
expresion simbdlica fundamental de los seres humanos, no limitada a los artistas.
De ahi la eleccion de fomentar iniciativas preexistentes, a partir de entonces
llamadas "Puntos de Cultura”, ubicados preferentemente en zonas olvidadas por el

Estado brasilefio, con actuaciones en los &mbitos cultural y social.

Paralelamente a la aplicacion del programa Cultura Viva, se desarrolla el proceso
de discusién, elaboracion, aprobacion y regulacion del Sistema Nacional de

Cultura, que tiene como objetivo consolidar una gestion "coordinada y compartida

° GIL, Gilberto. Discurso de toma de posesion del Ministerio de Cultura, 2003.
http://www.cultura.gov.br/discursos/-/asset_publisher/DmSRak0YtQfY/content/discurso-do-ministro-
gilberto-gil-na-solenidade-de-transmissao-do-cargo-
35324/108837?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fdiscursos%3Fp_p_id%3D101 INS
TANCE_DmSRak0YtQfY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
%26p_p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_count%3D1%26 101 INSTANCE_DmSRak0YtQfY_advancedSearch%3Dfalse%26
_101_INSTANCE_DmSRak0YtQfY_keywords%3D%26_101 INSTANCE_DmSRak0YtQfY_delta%
3D20%26p_r_p_564233524 resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_DmSRak0YtQfY_cur%3D21
%)26_101_INSTANCE_DmSRakOYthY_andOperator%3Dtrue

Idem.
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entre el Estado y la sociedad, con la integracion de los tres niveles de gobierno y
la democratizacién de la toma de decisiones intra y entre gobiernos"'*. El Sistema
condiciona la adhesién de los estados y municipios a la adopcién de determinadas
medidas de gestion. Entre ellas, un estado o municipio, al unirse al Sistema
Nacional de Cultura, se compromete a mantener consejos de cultura. Este fue un

factor determinante para la expansion de este dispositivo de participacion politica:

Aunque los afios 1990 han representado un gran avance en los ndmeros de los
consejos de cultura creados en el pais, cuando surgieron 249 consejos municipales
(en comparacion con 60 creados hasta ahora), nada se compara con lo que ocurrid
en la década de 2000, cuando el nuimero total de consejos ha mas que
quintuplicado, alcanzando la marca en 1371 en 2009, lo que equivale a casi un

cuarto de todos los municipios del pais (Rubim, Brizuela, Leahy, 2010)
La profusion de consejos en el pais, a pesar del caracter ineficaz o intermitente de
ellos, es un signo de la incorporacion de nuevos actores sociales a el campo de
las politicas culturales; esto se debe a la paridad entre el gobierno y la sociedad
que caracteriza a la mayoria de ellos. Pero mas alla de eso, la idea misma de
consejo de cultura ha sufrido cambios significativos, alejandose de los modelos de
baja permeabilidad a la participacién popular, como en el caso de los consejos de

"personas notables", de "expertos" o "corporativos".

Procesos de nombramiento en la cultura

La doble expansion experimentada en el campo de las politicas publicas de
cultura, en referencia a la entrada en escena de nuevos protagonistas y nuevos
objetos, desconfigura la identidad entre la cultura y el arte. Los impactos de este
fenbmeno, aunque reciente, son mdultiples y se entenderan mejor con el tiempo.
Un esfuerzo de aproximacion a las maneras por las cuales estas nuevas entidades
se nombran en los documentos y debates puede poner de relieve algunas

cuestiones.

! Guia de Orientacdes para os Municipios. Sistema Nacional de Cultura. Perguntas e Respostas.
Dezembro, 2012. http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8cbf3dae-
Obaf-4a30-88af-231bd3c5cd6e

2 Rubim, 1., Brizuela, J., Leahy, R. Politicas Culturais, Democracia e Conselhos de Cultura. In
Rubim, A., Fernandes, T. & Rubim, I., organizadores. Politicas Culturais, Democracia e Conselhos
de Cultura. Salvador: EdufBA, 2010, p. 116.
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En primer lugar, se puede identificar el esfuerzo de ampliacion en el uso de la
expresion "mas alld": asi, la cultura se corresponde con un campo que va "mas

alla de las artes y las letras™®

o la politica cultural se refiere a las entidades "mas
allad de los segmentos artisticos™'*. Otra forma de describir tal ampliacién fue
movilizar el sentido antropolégico, que en lugar de una lista de lo que se entiende
por cultura, emplea formulaciones generales. Esto se podia ver ya en Mario de

Andrade en los afos 1930, conforme se indicé anteriormente.

En 1986, el Ministerio de Cultura estuvo al frente de la aprobacién de la Ley
Sarney, que preveia "beneficios fiscales en el area de impuestos concedida a
actividades culturales o artisticas". *> La amplia nocién de cultura se expresaba
solo a través de la idea del folclore: "se consideran actividades culturales: (...) XV -
preservar el folclore y las tradiciones nacionales, asi como patrocinar espectaculos

folcléricos sin fines de lucro™*®.

La Constitucion brasilefia de 1988 nos da una imagen mas refinada. En su articulo
dedicado a la politica cultural, la formulacién es la siguiente: "El Estado protegera
las manifestaciones de los grupos populares, indigenos y afro-brasilefios, y de

otros participantes en el proceso nacional de la civilizacion"'.

El afio siguiente, la Ley Sarney da lugar a la Ley Federal de Incentivo a la
Cultura®®, conocida como Ley Rouanet. Como reflejo de la época, marcada por
debates poco desarrollados sobre la diversidad, los dispositivos creados por esta
ley no enfrentan la cuestiéon del nombramiento de grupos y manifestaciones que

podrian ampliar el alcance de tales politicas.

¥ Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, 2001. http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
4 Guia de Orientacdes para os Municipios. Sistema Nacional de Cultura. Perguntas e Respostas.
Dezembro, 2012
iz Ley n° 7.505, de 2 de julho de 1986. http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L7505.htm

Idem
7 Constitucion Federal de Brasil 1988, articulo 215, parrafo 1.
18 Ley n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
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Habria que esperar hasta la gestion de Gilberto Gil para que las demandas en
torno al tema de la diversidad cultural se plasmen en documentos publicos. Entre
2003 y 2005, comienzan a gestarse las condiciones para la doble expansion,
trayendo nuevos temas y nuevos objetos al campo de las politicas culturales. Este
es el caso del Decreto 5520 de 2005, que establece el Sistema Nacional para la
Cultura y decide sobre la composicion y funcionamiento del Consejo Nacional de
Politica Cultural (CNPC). Es precisamente en la composicion del CNPC que
sectores alejados de los procesos de toma de decisiones en la cultura tiene su

presencia por primera vez proporcionada.

Ademas de los representantes del gobierno, de las organizaciones no
gubernamentales, de investigadores culturales y de personalidades con
conocimientos reconocidos en el area cultural, dos categorias se destacan en el
CNPC: las areas "técnico-artisticas" y una categoria llamada "patrimonio cultural ",
con representantes de siete sectores: la cultura afro-brasileiia; culturas de los
pueblos indigenas; culturas populares; archivos; museos; patrimonio material,
patrimonio intangible. Reaparece aqui la triada de las -culturas cuyas
manifestaciones la Constitucion de 1988 se habia establecido para proteger: la
cultura afro-brasilefia; culturas de los pueblos indigenas; culturas populares. El
decreto n°® 6.973, de 2009, incrementa la composicion de la CNPC con cuatro
nuevas areas "técnico-artisticas", habitualmente ligada a sectores vinculados a la
economia de la cultura: la arquitectura y urbanismo, el disefio, la artesania y la

moda.

Las Conferencias Nacionales de Cultura

A partir de ahi, se intensifica la expansion de los actores incluidos formalmente en
los procesos de toma de decisiones de la politica cultural. La mayoria de los
fenomenos que se produjeron en los ultimos 10 afios en las ciudades y estados
brasilefios muestra esta tendencia, con diferentes ritmos. Acompafar estas
mutaciones con referencia a la realizacion de las tres conferencias nacionales de

cultura en 2005, 2010 y 2014, nos ayuda a darse cuenta de algunas dinamicas.
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La primera Conferencia Nacional de Cultura, realizado en 2005, registra la
participacion de un nuevo sector vinculado a grupos de identidad, en el momento
llamado GLBT. Algunas propuestas priorizadas expresaban, aunque timidamente,
la extension del campo de los participantes similar a una extension de los focos de
interés. El Eje I, titulado "La cultura es derecho y ciudadania”, ha traido
propuestas dirigidas a grupos o agentes especificos, como maestros populares. El
eje IV, correspondiente a el patrimbnio, es digno de mencion la idea de
“transformar el Centro Nacional de Cultura Popular en un Instituto Nacional de

Folclore y Culturas Populares Tradicionales".

El panorama adquiere otra dimension durante la Il Conferencia, cinco aflos mas
tarde. Entre las 32 propuestas prioritarios, algunas explican esta nueva situacion,
como por ejemplo, defender, preservar y promover la expresibn de las
comunidades y los pueblos tradicionales, de los grupos némadas, de las culturas
populares, comunidades de ayahuasca, LGBT, de inmigrantes, entre otros.
Ademas, se priorizaron temas como la demarcacién de las tierras de las
poblaciones tradicionales (de ribera, caucheros, indigenas y cimarrones), las
campafias contra la homofobia, la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad
Cultural a través de actividades socio-educativas, la instituciéon de la Ley Gri
(establecimiento de una politica nacional para la transmision de conocimientos y
practicas de la tradicién oral), la promocion y el financiamiento de los bienes
simbdlicos materiales, inmateriales y tradicionales (indigenas, riberefios,
afrodescendientes, cimarrones y otros) y contemporanea (de vanguardia y
emergentes). La Il Conferencia amplia la gama de grupos de identidad
considerados dignos de la atencibn de las politicas publicas. Pueblos o
comunidades tradicionales adquieren mayor definicion, incluyendo a veces
pueblos de ribera, caucheros, indigenas, cimarrones y afrodescendientes; otros
grupos surgen en este contexto, como las comunidades de ayahuasca y los
inmigrantes; la comunidad LGBT también aparece citada en las propuestas

priorizadas.
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La Ill Conferencia continGa este proceso de doble expansion. En cuanto al sistema
de financiacion publica, se propone criterios de asignacion de recursos que den
prioridad a: los pueblos y comunidades tradicionales, las culturas afrobrasilefias,
indigenas y populares; economia creativa y arreglos productivos locales;
proyectos de accesibilidad culturales, entre otros. Manifestaciones de los pueblos
locales, contemporaneas e indigenas, pueblos tradicionales y comunidades se
consideran contenidos y formas de pensar que deban tener lugar en la educacion
formal. Fueron resaltados incentivos condicionadas a criterios territoriales, a la
preservacion de la cultura local, a los espacios publicos de los suburbios y a las
zonas rurales (asentamientos, territorios indigenas, gitanos y las comunidades

tradicionales).

Pero la Ill Conferencia va méas alla. En el campo de la produccion literaria y
didactica, apoya los mecanismos que promueven las publicaciones con los temas
de los pueblos indigenas, cimarrones, personas de origen africano, pueblos
tradicionales y comunidades y africano-Amazonas (comunidades riberefias y las
comunidades extractivas), LGBT, personas con discapacidad, trabajadores y
movimientos populares. El problema de la tierra vuelve a aparecer a través de la
propuesta para asegurar la identificacion y ejecucion de las politicas que hacen
referencia a los territorios quilombolas, pueblos indigenas, personas de las
comunidades religiosas y los pueblos tradicionales en general. También existe la
demanda para crear una ley especifica que garantice el derecho coletivo de los
pueblos indigenas, quilombolas, tradicionales y de las culturas populares.
Reaparece con fuerza los temas de los maestros de las culturas populares y
tradicionales. Por ultimo, el imperativo de la cultura como un derecho social
reposiciona la cuestion de la urbanidad en la agenda de la cultura: aparecen
personas designadas en situacion de vulnerabilidad, la cultura, la juventud, los
ancianos, las mujeres, egresados del sistema penitenciario o0 personas com
privacion de libertad, la gente con trastornos psicolégicos, las personas con

discapacidad y personas en situacion de riesgo social.
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Si bien es cierto que el proceso de nominacion o nombramiento, como se expresa

en los diferentes documentos de politica cultural, puede aclarar fendmenos

presentes en el debate sobre la cultura, las siguientes observaciones pueden tener

sentido:

1.

El término "mas all§" marca el primer lugar ocupado por los sujetos y los
objetos que todavia no habitan el campo de las politicas culturales, pero
estan a punto de habitarla.

La trilogia esbozado por las culturas populares, indigenas y afro-brasilefias,
que viene con la Constitucion de 1988, establece la forma bésica del
proceso de expansion de las politicas culturales.

El término "“folclore” se descarta progresivamente, en la medida en que su
significado presupone una separacion entre el sujeto (el investigador) y el
objeto (lo bien cultural).

Los discursos que nos hablan de la ampliacion del campo de las politicas
culturales dicen: el anti-urbano tuvo precedencia légica y cronoldgica sobre
el urbano en esta expansion. Por lo tanto, el no europeo antes del europeo;
el tradicional antes del contemporaneo. Esto significa: al principio, la
urbanidad no fue protagonista em el tema de la diversidad cultural en las
politicas culturales, pero esta situacion esta cambiando.

Con el paso del tiempo, los detalles y las subdivisiones categoriales tienden
a predominar sobre el reagrupamiento de categorias.

El campo de las artes, anteriormente prevalente, tiende ahora a perder
proporcionalmente espacios de representacién en los foros de discusion de

la cultura em Brasil.
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