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CIDADANIA E DIVERSIDADE CULTURAL COM PARTlClPAQAO SOCIAL
Marcia Rollemberg*

RESUMO: O trabalho trata do desafio do planejamento e da gestdo compartilhada do
Programa Nacional de Promogéo da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva
(PCV), principal acdo da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC), do
Ministério da Cultura (MinC). Instituido em 2004, e apds amplo processo de analise e
proposicdo de aprimoramentos, o Programa estd promovendo, entre outras melhorias, a
criacdo de estruturas gerenciais e o aperfeicoamento de praticas de gestdo de participacdo
social, como método de governo. Esta conduzindo, também, como forma de ampliar
resultados e potencializar investimentos e energias, um amplo processo de integracado, interna
ao Sistema MinC e externa, tendo como foco a consolidacdo de uma politica de base
comunitaria, envolvendo as suas distintas partes interessadas, em especial a sociedade civil,
que é alvo de projetos da mesma natureza dos conduzidos pelo PCV, e orientados para 0s
mesmos beneficiarios.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania, Diversidade, Participacdo Social, Gestdo de Politicas
Publicas, Gestdo Compartilhada.

1.  Histérico do Programa Nacional de Promoc¢do da Cidadania e da Diversidade
Cultural — Cultura Viva (PCV)

Criado sob a denominacdo de Programa Nacional de Cultura, Educacéo e Cidadania —
Cultura Viva® instituiu uma politica publica de mobilizagdo da cultura comunitaria,
potencializando o que j& se faz h4 muito tempo, em especial nas areas de risco social, nos
territérios de invisibilidade e nas periferias das grandes cidades brasileiras. Foi alterado em
2013° para incorporacdo da matriz da diversidade cultural, recebeu nova denominagéo -
Programa Nacional de Promogdo da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva
(PCV).

De 2013 em diante e até a presente data estdo em curso agdes que na sua esséncia
visam promover o fortalecimento do Programa na logica de consolida-lo como uma Politica
de Base Comunitéria do Sistema Nacional de Cultura, caracterizada como uma politica de
fomento integrada, com a participacdo de Orgdos federais parceiros, governos estaduais,

distrital e municipais, e da sociedade civil.

! Formagdo superior em Servico Social em 1982 e Formacdo em licenciatura de Educacdo Artistica 2001, pela
UNB. Curso de especializacdo em gestdo de sistemas de salde pela Unicamp. Coordenadora Geral de
Documentagdo e Informagdo do Ministério da Salde (1993-2009). Diretora de Articulacdo e Fomento do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional-IPHAN (2009 - 2011). Gestora publica, atual Secretaria
de Estado da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural - SCDC, do Ministério da Cultura (MinC). (2011
— 2014) - marcia.rollemberg@cultura.gov.br.

> Portaria n° 156/2004.

® Portaria n° 118/2013 de 31/12/2013 - substitui a Portaria n° 156/2004.
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O processo de implantacdo do Programa se deu em trés etapas, esquematizadas no

Quadro 01 a seqguir.

PERIODO

12ETAPA
2004-2006

22ETAPA
2007-2010

FETAPA
2011-2012

4L ETAPA
2013-2020

FOCO

FORMULAGAO E
IMPLEMENTAGAO

EXPANSAO FEDERATIVA

REESTRUTURAGAO E
FORTALECIMENTO DA
GESTAO

CONSOLIDAGAO DO
PCV COMOPOLITICA
DE BASE
COMUNITARIADO
GOVERNO

OBJETIVOS

* Promocdo da producéo, da
pesquisa, do registro e da
difusdo das expressdes
culturais dos grupos e
entidades responsaveis
pelos modos de ser, pensar
e fazer cultural no pais,
potencializando as
iniciativas existentes nas
comunidades;

« Criacdo de uma nova forma
de atuagéo do MinC,
considerando a participacéo
social e a gestdo
compartilhada.

» Definigéo de focos
especificos para 0s
mecanismos de aporte de
recursos além da Lei
Rouanet (rentncia fiscal);

« Execucdo direto com a
sociedade civil.

* Mobilizagéo e articulacéo,
da participacdo social e
gestéo compartilhada;

* Realizacdo da pactuacdo
federativa, sob a égide do
Programa Mais Cultura com a
descentralizagéo do Programa,
resultando em forte expansdo das
redes estaduais de pontos de
cultura;

Ampliacéo da rede de parceiros
federais, concretizando o
Programa como transversal as
mais diversas agdes do Governo;

« Pactuagéo com ¢rgdos de controle
para acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e
qualificacdo do Programa ;

« Expansao de editais de prémios
como politica de fomento em face
do término do financiamentos
(etapa hibrida);

Expansao da acéo direta do MinC
(Pontos e Pontdes) com acdes
complementares as acdes dos
Pontos de Cultura (redes
tematicas);

« Expansao da mobilizagéo,
articulacdo, participacdo social e
gestao compartilhada.

* Redesenho do PCV
considerando a juncéo dos
Programas Cultura Viva e
Brasil Plural com impacto
naestrutura de gestdo do
Programa e os resultados da
avaliacdo do Programa.
Definicéo dadiversidade
€omo matriz na promogao
dacidadania;

« Planejamento de acdes
prioritérias e de
saneamento de problemas
para qualificar a gestéo e
honrar os compromissos
assumidos;

« Inicio da articulacéo da
Rede Cultura Viva a outras
redes convergentes.

Qualificacéo da
pactuacdo federativa com
adescentralizagédo do
Programa no marco do
SNCedoPNC,e
definicdo de critérios de
expanséo;

Fortalecimento do
Programa na légica de
consolidar o PCV como
uma Politica de Base
Comunitéria do Sistema
Nacional de Cultura,
caracterizada como uma
politica de fomento
integrada, com a
participagéo de 6rgaos
federais parceiros,
governos estaduais,
distrital e municipais e da
sociedade civil.

Retomada do crescimento
darede de pontos e
pontdes, rumo & meta de
15 mil pontos para 2020
(Meta 23 - PNC) com a
estruturagéo de politicas
setoriais para a
diversidade;

Mobilizacéo e articulacéo
dasredescom a
estruturagéo da
participagéo social.
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2. Integracdo do Programa Cultura Viva (PCV) ao Plano Nacional de Cultura (PNC)

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é o instrumento por exceléncia de planejamento das
acOes a serem conduzidas no universo de 10 anos de operacdo do MinC. Iniciado em 2003, foi
instituido em outubro de 2004*, apresentado a sociedade em dezembro de 2011, e encerra
experiéncias importantes, a comecar pela op¢do por um método democréatico de construcao
compartilhada, com ampla participacdo dos varios segmentos da sociedade, resultado de um
processo de debates que visa assegurar os direitos culturais dos brasileiros de todas as
condicdes econdmicas, de localizacdo geogréafica, etnias e faixas etarias diversas, do qual
participaram as instancias legislativas brasileiras, com o fim de transformar este esfor¢co em
Lei®, sancionada em Dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura e cria o
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC).

Sao cinco capitulos, 14 diretrizes, 36 estratégias, 53 metasé e 275 ac¢bes. O Programa
Cultura Viva (PCV) se constitui na Meta 23 do PNC, pela natureza das suas acdes e, em
especial, pela sua abrangéncia estruturada em redes colaborativas de Pontos e Pontbes, com
base no territorio, nas identidades e em temas de amplo interesse sociocultural. A expectativa
é que o0 PCV seja a génese de uma Politica de Base Comunitéria do Sistema Nacional de
Cultura (SNC). Até o ano de 2020 deverdo existir no pais 15 mil Pontos de Cultura em
funcionamento, com gestdo compartilhada entre o governo federal, as Unidades da Federacéo
e 0s municipios integrantes do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Com este objetivo, dentre as 53 Metas do Plano foram selecionadas aquelas que
demandam a participacdo do Programa Cultura Viva para seu alcance, classificadas em trés
categorias: (i) Participagdo direta — aquelas em que as ag¢des do Programa sdo determinantes
para alcance do indice estabelecido’; (ii) Participacdo compartilhada — aquelas em que as
acoes do Programa estdo em um mesmo grau de paridade com outras a¢6es do Sistema MinC
para alcance do indice estabelecido®; e (iii) Participacdo indireta — aquelas em que as acBes
do Programa compdem o indice estabelecido, em decorréncia da abrangéncia dos resultados
de seus investimentos, sem, no entanto, desempenhar um papel de protagonista para seu

alcance®,

* Portaria MinC n° 123 de 13/12/2011 — DOU de 14/12/2011 — estabelece metas do PNC.

> Lei N° 12.343 de 02/12/2010, publicada no DOU de 03/12/2010 e republicada no DOU de 06/12/2010.
® Perfodo de 10 anos (até 2020).

"Metas 3, 4, 6,9 e 23.

¥ Metas 18, 19, 24, 25, 28, 29, 45, 46 e 47.

° Metas 10, 11, 14, 17, 22, 26, 31, 35, 36, 48 e 49.
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Entende-se, porém, que as acBes do Programa, pela sua transversalidade, podem
contribuir, mesmo que de forma residual, com todas as metas do PNC e que a classificagdo
proposta é tdo somente para estabelecer parametros do PNC para qualificar as acdes e projetos

decorrentes dos investimentos do Programa Cultura Viva.

3. Génese e Competéncias da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
(SCDC)

Para entender as suas propostas de posicionamento gerencial frente as demandas da
sociedade no campo da Cultura, é preciso conhecer o processo de criacdo da SCDC e sua
estrutura atual. A Secretaria foi criada em 2012, a partir da transferéncia do Programa Brasil
Plural, marco inicial para jungdo com o Programa Cultura Viva'®, anteriormente sob a gestdo
da Secretaria da ldentidade e da Diversidade Cultural-SID e da Secretaria da Cidadania
Cultural-SCC, respectivamente. Instituida pelo Decreto 7.743, de 01/06/2012, a SCDC tem
como competéncias planejar, coordenar, monitorar e avaliar as politicas, programas, projetos,
acOes e iniciativas para a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social pela via da
cultura, focada na cidadania e na diversidade das expresses culturais e na garantia dos
direitos do cidad&o. Seus objetivos exemplificam a determinacdo e coadunam com as
estratégias do MinC de priorizar as demandas da sociedade por direito a cidadania e de

reconhecer a diversidade cultural.

19 portaria n° 39, de 4 de maio de 2011 - Dispde sobre a transferéncia proviséria da execucdo do Programa Brasil
Plural, vinculado a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, para a Secretaria de Cidadania Cultural e
da outras providéncias e Portaria n° 80, de 18 de agosto de 2011 - Dispde sobre a transferéncia provisoria, para a
Secretaria de Cidadania Cultural, da execu¢do dos projetos que tiveram como Unidade Gestora a Secretaria da

Identidade e da Diversidade Cultural até 31 de dezembro de 2010 e d& outras providéncias.
4



OBJETIVG 06
PROMOGAQ DA
CONVIVENGIA E
DIALOGO ENTRE
DIFERENTES

OBJETIVQ:06
CULTURA'E
DESENVOLVIMEN

QBJETIVO 01
RECONHECIMENTO
,PROTEGAQ,
VALORIZAGAQ E
DIFUSAG

PROMOGAOQ DA
CIDADANIAE DA
DIVERSIDADE
CULTURAL
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OBJETIVO 02
ACESS@ AGS|MEIOS
DE PRODUGAC,
FORMAGAQ,
FRUIGAG E DIFUSAO

OBJETIVG 03
DIREITOS
CULTURAIS

TO SUSTENTAVEL

OBJETIVO 04
COOPERAGAQ E
INTERGAMBIO
NAGIGNAL

E INTERNAGIONAL

4.  Processo de aprimoramento do Programa Cultura Viva

As principais a¢des da Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) estéo
relacionadas ao PCV e visam o seu fortalecimento, centrando-se nos Pontos e Pontbes de
Cultura. Desde o seu inicio, a meta de mais de 3.600 Pontos de Cultura foi pactuada, por meio
de convénios — diretamente com a sociedade e, atualmente, por meio dos estados e municipios
—, dos quais mais de 3.000 ja foram reconhecidos e em sua ampla maioria estdo em processo
de financiamento, distribuidos em cerca de 1.000 municipios.

Entretanto, na operacionalizacdo do Programa foram identificados problemas que
demandaram um processo de avaliacdo, com pesquisas e diagnosticos que subsidiaram a
reformulacdo de sua operacdo e dos instrumentos utilizados. A sua implantagédo representou
um grande desafio para a estrutura pablica que, em razdo do ineditismo e especificidade de
acoes, foi demandada para trabalhar com pequenos grupos e com uma gama expressiva de
representantes de diversas expressoes culturais brasileiras.

Para fundamentar o diagndstico e formular alternativas gerenciais ao Programa
Cultura Viva, o Ministério da Cultura (MinC) contou com a parceria do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). As pesquisas e trabalhos sobre o Programa vém sendo
realizadas pelo IPEA desde 2007, em varias etapas, e resultaram em importantes publicacdes
que na sua esséncia tiveram como principal objetivo o estabelecimento de uma reflexdao
continua e sistematica sobre o desempenho e impactos do Programa. A partir desses estudos,

foi possivel tragar um retrato dos seus pontos fortes e fracos, fornecendo subsidios a
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Secretaria em forma de dados e analises, e contribuindo para qualificar o dialogo
intrainstitucional no ambito do MinC e interinstitucional com outras politicas setoriais, outros
orgdos de controle, gestores publicos parceiros e, principalmente, com o0s representantes das
redes de pontos, em especial a Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura (CNdPC).

As pesquisas do IPEA™ possibilitaram maior alinhamento das perspectivas do PCV
aos problemas e desafios identificados junto aos pontos e pontdes de cultura. Nas etapas
iniciais, foram delineados os objetivos e as estratégias, para em seguida iniciar-se 0 processo
de Redesenho do Programa Cultura Viva, pautado por uma avaliacdo formativa.

Durante o processo do Redesenho foi criado o grupo de trabalho — GT Cultura Viva'
e promovidos encontros presenciais e seminarios, realizados em consonadncia com as
premissas do projeto, de que os diversos parceiros contribuiriam para esclarecimentos,
sedimentacdo de conceitos, discussdo de propostas junto as redes interessadas, e consolidacdo
de estratégias, visando o fortalecimento do Programa.

Entre os propdsitos do GT Cultura Viva é priorizada a busca pela institucionalizacdo e
aprimoramento do desempenho global do Programa. Todo o processo de discussdes esteve
permeado por discursos e representagdes maultiplas, visto que contou com a participacdo de
representantes do Estado, de movimentos sociais e da sociedade civil.

O Relatério Final do Projeto Redesenho do Programa Cultura Viva foi finalizado e
entregue em dezembro de 2012. Sua estrutura consiste, basicamente, nas premissas tedricas,
no modelo l6gico, na linha de base do Programa, nas discussdes sobre rede e nas propostas de
atualizacdo. Foi de fundamental importancia para o MinC e para o Programa poder contar
com o trabalho de exceléncia do IPEA e com o envolvimento dos atores que compdem o
publico alvo do Programa. A Publicacdo representa o resultado de um processo de
aprendizagem sobre o funcionamento do Programa Cultura Viva, que surgiu da necessidade
de readequacéo e realinhamento de suas acdes, definindo com maior precisdo 0s conceitos e
as diretrizes para seu fortalecimento como uma politica nacional. Representa, também, a
busca por qualificar a gestdo e dar visibilidade aos resultados do Programa junto a sociedade,
aumentando sua estabilidade, efetividade e perspectiva de auto-renovagéo.

Os esforgos que ora se explicitam resultaram no empenho por privilegiar uma politica

de continuidade e aperfeicoamento do Programa, incorporando inclusive o campo das

11 Cultura Viva - Avaliacdo do programa arte educacdo e cidadania - Frederico A. Barbosa da Silva - Herton
Ellery Aradjo — Organizadores - Brasilia. IPEA 2010; Pontos de Cultura : olhares sobre o Programa Cultura Viva
- organizadores: Frederico Barbosa, Lia Calabre. Brasilia. Ipea, 2011; Cultura viva: as praticas de pontos e
pontdes. Coordenacdo de Cultura.- Brasilia. Ipea, 2011.

12 Em processo de constituicao.
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politicas setoriais voltadas aos segmentos da diversidade que antes tinha locus no Programa
Brasil Plural. A partir dos resultados obtidos, a Secretaria da Cidadania e da Diversidade
Cultural (SCDC) tem atuado no sentido de ampliar as parcerias no ambito do Sistema MinC,
com os entes federados e com uma significativa rede de parceiros, fortalecendo a participacao
social das redes de Pontos e Pontfes, das iniciativas premiadas e de outros movimentos e
coletivos da sociedade.

5. Resultados e Desafios da Gestdo Publica — Caso PCV
Principais desafios

Um dos principais desafios da nova Secretaria foi a retomada, fortalecimento e
manutencdo do didlogo com as partes interessadas dos seus principais programas e acdes, em
especial do PCV, dentre as quais se destacam: o FOrum dos Secretarios de Cultura das
Capitais e Regides Metropolitanas, os Gestores Estaduais e Municipais do Programa Cultura
Viva, dentre outras instancias de didlogo. Alguns destes desafios estdo relacionados: (i) ao
esforco de planejamento e implantacdo da nova unidade — Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural — SCDC; (ii) a proposi¢cdo de um novo marco legal; (iii) a gestdo do
conhecimento dos resultados dos programas, projetos e iniciativas conduzidas pelas duas
secretarias pré-existentes e em especial pelos parceiros e beneficiarios dos programas, a
exemplo dos Pontos e Pontdes de Cultura; (iv) a necessidade de um modelo de gestdo de
processos com um sistema de monitoramento eficiente dos processos internos da SCDC, haja
vista 0 volume e a complexidade de gerenciamento dos instrumentos de fomento; (v) a
necessidade de ampliacdo, articulacdo e diversificacdo estrutural das fontes de fomento a
programas, projetos e acOes; (vi) a identificacdo, reconstrucdo e valorizacdo das entidades e
instancias parceiras e estratégicas para a governabilidade dos programas Cultura Viva e Brasil
Plural; (vii) a necessidade de estruturar e implementar a estratégia de acdo federativa do PCV
com base no Sistema Nacional de Cultura; (viii) a caracterizagdo do papel e das suas
demandas especificas vis-a-vis a0 sombreamento e/ou sobreposi¢cdo no ambito do Sistema
MinC; (ix) ao esforco de Redesenho do Programa Cultura Viva & luz das agdes e metas do
Plano Nacional de Cultura (PNC), e do Plano Plurianual do MinC (PPA); (x) a necessidade de
um modelo de gestdo dos programas, de perfil e papel das instancias de governanca — com
maior adocao das tecnologias de informacao, visando agilizar processos e reduzir custos; (Xi)
a melhoria dos procedimentos de comunicacdo - reestruturacdo das estratégias de

comunicagdo — Teias, foruns, encontros e conferéncias.
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Tal desafio pode ser melhor avaliado ao se conhecer os principais elementos da
estrutura de governanca especifica do Programa.

Quadro 03 — Estrutura de Governanca do Programa Cultura Viva

I| |Comité Gestor Nacional
I1] |Comités Gestores Estaduais
I11] [Comités Gestores Municipais
IV| | Comités Comunitarios dos Pontos de Cultura
V| |Comité Técnico de Cultura LGBT
V1| |Comissdo Estadual dos Pontos de Cultura
VI1| |Comissdo Municipal dos Pontos de Cultura
VII1| |Comissdo Nacional dos Gestores Plblicos do PCV
IX] |Comissdo Estadual dos Gestores Publicos do PCV
X| |Comissdo Municipal dos Gestores Publicos do PCV
XI] |Colegiados Setoriais de Culturas Populares e de Culturas Indigenas
XIl| |Colegiados de Culturas Populares
XI1I1] |Colegiados de Culturas Indigenas
XIV||GT de Acessibilidade Cultural
XV| |Férum Nacional dos Pontos de Cultura
XVI||Teias Estaduais ¢ Municipais — Encontros da Diversidade
XVII| | Teias - Encontros da Diversidade
XVIII| |Ouvidorias

O quadro a seguir exemplifica, com dados de 2012, a complexidade da demanda de
pactuacdo necessaria ao cumprimento dos desafios enfrentados ao longo do processo de
Redesenho do Programa Cultura Viva e em especial da sua atualizagdo, interna e externa ao
sistema MinC.
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Quadro 04 - Acbes de Pactuagcdo da SCDC para o Fortalecimento e Expansdo do
PCV no ambito do Sistema MinC

Secretaria Executiva — SE

Tratamento do passivo em parceria com a CGU

Estudo do Novo Marco Legal das Organizagdes da Sociedade Civil PL n° 649/2011

Secretaria de Politica Cultural — SPC

Programa Mais Cultura nas Escolas

Cultura e universidade

Sistema Nacional de Informac&o e Indicadores Culturais - SNIIC

Cultura e Turismo

Cultura Digital

Juventude

Secretaria de Articulacdo Institucional —
SAl

Ampliagdo da participagdo social por parte dos segmentos da diversidade e da rede
de pontos com base no Sistema Nacional de Participacdo Social da Presidéncia da
Republica.

Pactuacdo com estados e municipios para consolidagéo do SNC e critérios para
expansdo do PCV

Conselho Nacional de Politica Cultural

Colegiado Setorial Culturas Indigenas e Colegiado Setorial de Culturas Populares

Sistema Nacional de Participagdo Social em parceria com a Presidéncia da
Republica

Conferéncias Livres

Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura — SEFIC

Qualificacéo de critérios para obtencdo de maior equidade de acesso aos recursos de
incentivo e fomento da iniciativa privada e de estatais.

Apropriacéo do Vale Cultura como mecanismo direto de fomento a rede de pontos
de cultura e cineclubes

Secretaria do Audiovisual — SAv

Alinhamento da politica e integracdo da rede de Cineclubes a rede Cultura Viva

Parceria com o Centro Técnico de Audiovisual — CTAv para a formagdo e apoio a
producéo e circulagdo de produtos

Mostras e festivais alternativos e ndo comerciais

Distribuidora Brasil com foco no acesso, visibilidade e circulacdo da produgdo

Secretaria da Economia Criativa — SEC

Criativa Bir6 com foco nas aces de capacitagdo, empreendedorismo e fomento as
cadeias produtivas

Incubadoras Criativas com foco no desenvolvimento de projetos junto as redes de
pontos

CEU - Centro de Artes e Esportes Unificados

Diretoria de Assuntos Internacionais -
DRI

Programa Ibercultura Viva — a¢do de cooperacdo internacional junto a Organizacdo
dos Estados Iberoamericanos

Instituto do Patriménio Histérico e
Aurtistico Nacional - IPHAN

Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial com a rede de Pontdes de Bens
Registrados, acGes de valorizagdo dos mestres e mestras e de protecdo dos
conhecimentos tradicionais

Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM

Pontos de Meméria e museus comunitarios

Fundacdo Biblioteca Nacional - FBN

Pontos de leitura e Agentes de leitura

Plano Nacional do Livro e Leitura

Fundacéo Cultural Palmares - FCP

Agente Cultural da Juventude Negra

Rede de pontos de cultura afrobrasileira

Fundacdo Casa de Rui Barbosa - FCRB

Rede de pesquisadores

Fundacgdo Nacional da Artes - FUNARTE

Interacoes estéticas

Arte e acessibilidade

Prémio Hip Hop
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4. Publico Beneficiario do Programa Cultura Viva

A ldgica adotada pelo Programa Cultura Viva, em sua formulacdo original, para a
definicdo do beneficiario era a de atender ndo mais os produtores e consumidores de arte e
cultura nos segmentos ditos “consagrados”, mas o conjunto de segmentos sociais produtores e
consumidores de fazer artistico e cultural, historicamente & margem dos instrumentos de
fomento, equipamentos e demais facilidades proporcionadas pelo Estado em apoio a
producao, fruicdo e acesso.

Sendo assim, considerando a diversidade cultural e étnica da formacdo do povo
brasileiro, associada as dimensdes territoriais do pais, estabelece-se para o Programa Cultura
Viva aquele que pode ser considerado seu principal desafio gerencial: identificar e apoiar a
organizacdo e a promoc¢do de um conjunto, ja expressivo na partida, mas crescente ao longo
do processo de implementacdo do Programa, de segmentos, agrupamentos, manifestaces
artisticas e culturais.

Com o fim de contribuir ao planejamento e a implementagdo de instrumentos de apoio
e fomento, os atuais beneficiarios do PCV podem ser organizados como se segue:

Quadro 5 — Segmentacéo do beneficiario do Programa Cultura Viva

Populagfes com baixo acesso aos meios de producdo, fruicdo e difusdo cultural ou com baixo reconhecimento
de sua identidade cultural

Grupos e pessoas
que detém saberes
culturais a serem
reconhecidos e

Formas de vida, produgdo artistica e
cultural em situacédo de risco e
vulnerabilidade.

Grupos e pessoas que
desenvolvem
atividades culturais e
gue se encontram em
situacdo de exclusao

Grupos e pessoas
objeto de violéncia
e discriminagdo em

razdo de suas

valorizados. ou vulnerabilidade identidades
social ou pessoal. culturais.
1. mestres, 1. pessoas em situacdo de rua; 1. comunidades de 1. povos indigenas,

praticantes, brincantes
e grupos das culturas
populares, urbanas e

rurais;

2. artistas e grupos
artisticos

independentes.

2. pessoas em situacdo de sofrimento

psiquico;

3. pessoas em privacao de liberdade;
4. criancas e adolescentes em

cumprimento de medidas sécio

educativas; (trabalho infantil);

5. populagdes de regides fronteiricas;
grupos assentados da reforma
agraria;

6. populagdo sem teto;

7. populagdes atingidas por barragens.

descendentes de

imigrantes;

2. criangas, adolescentes,

jovens e idosos;
3. pessoas com

deficiéncia.

quilombolas, povos de
terreiro, povos ciganos,
outros povos e
comunidades
tradicionais e minorias
étnicas;

2. pessoas ou grupos
vitimas de violéncia;

3. populacdo LGBT;

4. mulheres.
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5. Novas Oportunidades de Aprimoramento do PCV

Complementando as proposi¢oes oferecidas pelo processo de Redesenho do Programa
Cultura Viva, estdo apresentadas a sequir, as reflexdes conduzidas no periodo recente

(2012/2014), com potencial de aprimoramento do PCV.

A) Fortalecer o Programa Cultura Viva como politica de base comunitaria do Sistema

Nacional de Cultura.

Estratégias
I.  Pactuagdo com os gestores das redes estaduais e municipais, com prioridade para
capitais e regides metropolitanas, para adocdo das acdes estruturantes do
Programa, e renovacdo dos convénios, com planos de expansdo e adogdo de
instrumentos normativos mais adequados e simplificados;

Il.  Pactuacdo com os gestores do Sistema MinC na construcéo da politica de fomento
para a cidadania e a diversidade, alinhando a relagdo com a sociedade civil, ac¢Oes,
programas e projetos, e o atendimento aos segmentos especificos e da rubrica de
acessibilidade, com destaque para 0 CEU das Artes e a maior socializacdo dos

equipamentos publicos.

B) Qualificar a gestdo compartilhada com a¢des de comunicacdo, mobilizacdo, fomento e

maior institucionalidade da participacgdo social e articulagdo das redes sociais.
Estratégias

I.  Realizar a Teia e 0 Forum Nacional dos Pontos de Cultura e dos Circuitos Cultura
Viva, integrados aos encontros dos segmentos da diversidade, com agenda
compartilhada com os pontos, e espago nos circuitos para realizagdo de teias estaduais,
regionais e encontros de interesse na construcao de politicas setoriais;

Il.  Qualificar a gestdo com o fortalecimento das redes de PontBes territoriais (regionais,
estaduais, municipais e tematicos), com base em acbes de informagdo, educagdo e
comunicacéo, e criagdo de comités locais para acompanhar o trabalho dos Pontos;

I1l.  Adaptar o Circuito Cultura Viva para alinhamento ao Projeto da COPA;
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Implantar plataforma de comunicacdo e informagdo com acesso para o cadastro dos
pontos, agenda da rede, Cole¢do Cultura Viva, instancias participativas, cartografia
dos premiados, dentre outros conteudos e fontes de interesse;
Elaborar Cartografia dos Premiados e de Glossario do PCV;

Fortalecer a identidade visual do programa.

C) Modernizar a gestdo institucional do Programa

Estratégias

VI.

Estabelecer fluxo de dados e indicadores para apropriacdo de resultados, com
implementacdo do Plano de Monitoramento, Acompanhamento e Fiscalizagdo, com
acOes alinhadas ao controle dos 6rgaos de governo e que ampliem o controle social;
Qualificar os instrumentos do Programa, com edicdo de nova portaria normativa,
modelo de convénio, editais, protocolos;

Adotar o SALIC Web para gestdo dos editais, com sua utilizacao pelos estados;
Qualificar e ampliar os instrumentos de fomento utilizados, como as bolsas com a
formacdo dos agentes comunitarios de cultura e valorizacdo dos mestres e mestras, 0
prémio de reconhecimento com a chancela e de fomento para os Pontos de Cultura e
contratos /convénios, adequados para parceria por maior periodo em especial para 0s
pontdes;

Trabalhar para a conquista de um novo marco regulatério em parceria com a
Secretaria Geral da Presidéncia e 0 Congresso;

Valorizar os resultados e a adequar dos instrumentos normativos ao publico alvo do
programa, com simplificacdo processual, da operacdo dos planos de trabalho e da

prestacdo de contas.

Novos Marcos Legais em Apoio a Consolidacédo do PCV
O processo de atualizagdo e modernizacdo da gestdo da SCDC e do PCV, em

particular, demandou a criagdo e/ou revisdo dos instrumentos do marco legal que conferissem

substancia formal e juridica as propostas. Neste particular foram criados, entre outros, 0s

seguintes instrumentos:

a) Portaria de N°118, de 30 de Dezembro de 2013, que com base nas melhorias

identificadas ao longo do processo de atualizacdo do PCV, proporciona a necessaria

atualizacdo de conceitos e procedimentos. A citada Portaria reformula o entdo
12
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Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania, que passa a denominar-se
Programa Nacional de Promocdo da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura
Viva.

b) Termo de Adeséo a Rede de Parceiros do Programa Cultura Viva, com o proposito de
constituir e consolidar um elo ativo no sistema de gestdo do conhecimento do
Programa, para, entre outros resultados: fortalecer e diversificar o Cadastro da Rede de
Parceiros; manter a sociedade informada sobre a agenda de agdes projetos e demais
iniciativas do PCV; contribuir para a construcdo de parcerias estratégicas, financeiras
e ou econdmicas.

c) Projeto de Lei da Camara N°90, de 2013, que institui a Politica Nacional de Cultura
Viva, instrumento que conta, em sua formulacdo, com a participacdo ativa da
SCDC/MIinC, destinada a promover a producéo e a difusdo da Cultura, e 0 acesso aos
direitos culturais dos diferentes ndcleos comunitarios de cultura.

d) Portaria N° 9, de 3 de Fevereiro de 2014, que cria 0 GT TEIA 2014, com a finalidade
de planejar e organizar, de forma compartilhada com as suas varias partes interessadas,
a realizacdo do encontro denominado Teia da Diversidade 2014.

e) Portaria N° 05 de 06/03/2014 — DOU de 13/03/2014, que cria Comissdo Técnica de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, com o objetivo de propor diretrizes para a
elaboracdo e implementacdo do Planejamento Estratégico, acompanhar, avaliar seus
resultados e propor acdes de racionaliza¢do e melhoria dos procedimentos e processos

para a melhoria na gestao das parcerias da SCDC.

O desenvolvimento e a revisdo do conjunto de instrumentos e ferramentas do
Programa devem viabilizar o aperfeicoamento e a simplificacdo da sua operagéo, favorecer a
sua expansdo e proporcionar maior institucionalidade, com a perspectiva de construgéo e
alinhamento de uma politica nacional no campo da cidadania e da diversidade cultural,

denominada Politica de Base Comunitaria.
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Quadro 06 - Relacédo de Instrumentos e Ferramentas a Serem Atualizados

Instrumentos do Programa Portaria do Programa Cultura Viva;

Cultura Viva Documento base do Programa Cultura Viva;
Convénio e termos de parceria para Pontdes;
Convénio com Estados e Municipios;

Editais de Pontdes de apoio a gestdo, de Pontos de Cultura, de Pontdes de Cultura
Quilombola; de Pontdes de Cultura Indigena; e de Pontdes para Estado e
Municipio;

Termo de adesdo a Chancela;

Termo de Adeséo ao Programa Cultura Viva para municipios; e

Termo de Adesdo a Rede de Parceiros do Programa Cultura Viva.

Ferramentas do Programa Plataforma Colaborativa de Informacdo e Comunicagdo: Colecdo Cultura Viva; Rede
Cultura Viva Cultura Viva; Galeria de premiados; Agenda publica; Instancias de participagéo; e
Espacos de comunicacgdo e informacao.

Cadastro Nacional de Pontos de Cultura (SCDC/MinC);

SICONV - Sistema de Convénios do Governo Federal;
SALIC WEB - Sistema Corporativo MinC; e
SNIIC — Sistema do SNC.

Instrumentos de Referéncia Edital de Pontos de Leitura; Edital de Cine Clube; Edital de Pontos de Memo6ria; e
Edital de Microprojeto.

7. Demandas e Critérios de Expansao do PCV

A necessidade de atender a meta de criacdo de 15 mil Pontos de Cultura até o ano de
2020, dentre as demais metas do PNC, impde a SCDC, como unidade coordenadora e
integradora, o desafio de promover melhorias na gestdo, tanto do Programa quanto da prépria
Secretaria, 0 que vem sendo conduzido em instancias distintas.

No contexto especifico do PCV, definir critérios e respectivos cronogramas para a
expansdo desejada, a exemplo dos seguintes:

a) estabelecer Linha de Base para o Programa com indicadores e valores de referéncia,
com capacidade de abrigar as especificidades da UF;

b) considerar a Rede ja implementada no Estado, com prioridade para municipios ainda
néo alcangados;

) considerar a existéncia de politicas especificas, locais e regionais;

d) adotar a cota minima inicial de um Pontéo por Estado;

e) estabelecer recortes prioritarios das politicas puablicas: territérios prioritarios do
Programa Juventude Viva, territérios da cidadania, area rural, territérios com altos
indices de violéncia, areas ambientais degradadas, area de fronteira, IDH, dentre
outros;

f) atender aos segmentos populacionais prioritarios.
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Na expansdo das redes federativas, uma tendéncia para o Ministério da Cultura é
conveniar com estados, capitais, regides metropolitanas, grandes cidades e consorcios
intermunicipais. Aos estados caberia um foco mais especifico para a expansdo das redes e
para o fomento nas médias e pequenas cidades, bem como para integracdo da Rede Cultura
Viva no seu territério. Para tanto, devera contar com, no minimo, um Pontdo de apoio a
gestao.

A estratégia atual consiste em ampliar gradativamente o numero de beneficiarios do
Programa Cultura Viva e compreender a Rede Cultura Viva, inicialmente constituida com os
Pontos e Pontdes de Cultura, como uma malha de convergéncia de liderangas, grupos e
coletivos, e das redes que atuam em prol da cidadania e da diversidade cultural, com base em
trés eixos:

a) Qualificacédo da gestao;
b) Estruturagéo das instancias de participagéo; e

c) Promocao e integracdo de uma politica de fomento.

Para alcancar este objetivo é necessario realizar:

a) Pactuacdo no sistema MinC, envolvendo acbes das diversas unidades do Sistema
MinC e suas iniciativas com a sociedade civil, como pontos de leitura, pontos de
memo©ria, cine clubes, casas do patrimonio, agentes de cultura, mestres e mestras da
cultura, salvaguarda de bens registrados, acdo de microprojetos e outras que
contribuem para o exercicio dos direitos culturais e a valorizagdo da diversidade das
expressdes culturais, como por exemplo: editais para negros, mulheres, agentes de
cultura negra, prémios diversos, etc.

b) Pactuacdo no SNC, envolvendo a manutengdo e expansdo do Programa Cultura Viva
com base em critérios, definicdo de responsabilidades, alinhamento de iniciativas
realizadas por meio da Adesdo ao Programa, renovacao e expansao dos convénios com
estados e municipios, e funcionamento das respectivas instancias de participacéo
social.

¢) Pactuacdo com a sociedade civil por meio da articulacdo das redes da cidadania e da

diversidade, em parte ja fomentadas pelo MinC, por estados e municipios, com
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destaque para povos e comunidades tradicionais, LGBT, mulheres, grupos etarios,
pessoas com transtorno mental e com deficiéncia, dentre outras.

d) Pactuacédo de uma rede de parceiros, possibilitando fomento nas areas de formacéo,
intercambio, informacdes tecnoldgicas, circuitos, difusdo, pesquisa, com a retomada
da rede de gestores e pesquisadores, envolvendo Fiocruz, IPEA, MEC, FUNAI/MJ,
MS, SEPPIR, SPM, Incra/MDA, SNJ/PR, CNPq, Censipam, MCOm, MCT]I, SDH e
UnB, UFRJ, UFGD, UFPB, UNIFESP, UFPR, UFES, UFRR, UFRN e outras

universidades.

8. Conclusodes

A proposta € consolidar o Programa Cultura Viva como uma politica de base
comunitaria do Sistema Nacional de Cultura, possibilitando o amplo exercicio dos direitos
culturais pelo conjunto da populagéo brasileira, e explorando as potencialidades da cultura
como eixo transversal do desenvolvimento social e econdmico sustentavel. Para tal, como
procuramos demonstrar, alguns desafios deverdo ser superados, em especial o do
planejamento e gestdo estruturados, necessariamente conduzidos de forma compartilhada com
0 conjunto mais amplo e diverso de partes interessadas, como de resto € da légica do préprio
Programa, que ja ultrapassa uma década de operacao.

Como resultado de um processo de andlise e proposicdo de aprimoramentos, tdo
democratico e compartilhado quanto se mostrou possivel conduzir, o Programa esta
promovendo melhorias, dentre as quais destacamos neste trabalho a criacdo de estruturas
gerenciais e a implementacdo de praticas de gestdo, em atendimento, inclusive, as orientacbes
governamentais de promover a participacao social como método de governo.

Como forma de ampliar resultados e potencializar investimentos e energias, dentre as
praticas de gestdo priorizadas, tendo como critério o seu potencial de promover
aperfeicoamentos, inclui-se a de um amplo processo de integracdo, interna e externa ao
Sistema MinC, envolvendo as secretarias, as vinculadas e as partes interessadas do Programa
Cultura Viva, em especial as oriundas da sociedade civil, instituicdes publicas e privadas
gestoras de projetos da mesma natureza e orientados para 0 mesmo universo de beneficiarios.

A necessidade de ampliacdo e diversificacdo estrutural das fontes de fomento a
programas, projetos e a¢6es socioculturais, foi pontuada como um desafio a ser superado, e
para isto toda a sociedade deve ser envolvida, atendendo ao principio do “nada sobre nés sem

nos”, assim como a Gestdo do Conhecimento, como método, mas principalmente como
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prética diuturna de cultura organizacional, precisa ser exercitada e o presente trabalho espera
contribuir para tal.

Mas, apesar dos esforcos dos ministros e secretarios dos varios ministérios mais
diretamente envolvidos com o PCV e suas equipes, dirigentes, lideres e gestores de
organizagdes parceiras que se sucederam, ao longo dos anos, no processo de consolidagdo do
Programa, ainda ha muito que caminhar. A revisdo e adequac¢do dos instrumentos do
Marco Legal aplicavel a promoc¢éo do desenvolvimento econémico e social dos segmentos
menos assistidos, apenas se iniciaram e 0s programas e projetos de forte fundamentacgéo social
e cultural ainda s&o geridos por instrumentos de controle superados no tempo e na légica da
evolucdo das relacbes sociais, e proprios da iniciativa pablica e privada de grande porte e

estrutura gerencial desenvolvida.
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